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Prologo

En el Plan de Desarrollo Educativo Provincial
2024-2027, con proyeccion 2033, sostuvimos
desde el comienzo una convicciébn que orienta
cada una de nuestras decisiones de gestion: que
la mejora sostenida del sistema educativo
cordobés requiere no solo voluntad politica y
compromiso institucional, sino también la
construccion permanente de conocimiento
riguroso que oriente y fundamente la accion. No
hay posibilidad de transformar la educaciéon sin
producir y poner en valor el saber que nos
permita comprender sus problemas, identificar
sus prioridades y evaluar el impacto de nuestras
politicas.

Esta conviccion es la que dio origen, en 2024, a la
Red Provincial de Investigacion Educativa,
institucionalizada en el ambito de la Direccion
General de Planeamiento, Evaluacion vy
Prospectiva Educativa. La Red representa un hito
significativo en la historia reciente de nuestra
gestion: es la primera vez que la provincia de
Cérdoba cuenta con un espacio formal, sostenido
y estratégicamente orientado, que tiende puentes
entre la academia, la escuela y la politica pUblica.
Crear este espacio no fue un gesto simbdlico; fue
una apuesta concreta por construir una
gobernanza educativa basada en la evidencia, en
el didlogo y en la cooperacion.

Sabemos bien que la distancia entre quienes
producen conocimiento y quienes toman
decisiones ha sido, histéricamente, uno de los
obstaculos mas persistentes para el desarrollo
educativo en nuestra region. Investigadores vy
gestores habitan culturas distintas, operan en
l6gicas diferentes y no siempre encuentran los
canales para un didlogo fructifero y mutuamente
enriquecedor. La Red naci6, precisamente, con la
vocacion de acortar esa distancia: de construir un
espacio donde el conocimiento se produzca

colectivamente, entre las universidades, los
institutos, los centros de investigacion y el
Ministerio de Educacioén, para convertirse en un
insumo para la gestion, donde las necesidades y
preguntas de la politica educativa orienten la
agenda de investigacion.

Lo que hoy tenemos en nuestras manos —esta
primera publicacion de la Red— es Ia
materializacion de ese esfuerzo colectivo. No es
una mera compilacién de textos académicos: es el
resultado de meses de trabajo colaborativo entre
investigadoras e investigadores de diversas
instituciones, equipos técnicos del Ministerio y
referentes de gestidon que, juntos, abordaron
algunos de los nlcleos mas estratégicos de
nuestra politica educativa. La diversidad de
trayectorias y enfoques que convocd esta
experiencia no fue un obstaculo, sino su mayor
riqueza: cada mirada diferente amplid la
comprension de los problemas; cada intercambio
desafi6 supuestos y abrid nuevas perspectivas.

Este Volumen | redne documentos de
recomendacion politica sobre cuatro nacleos
tematicos priorizados. En cada uno de ellos, los
equipos de la Red no solo describieron una
situacion o sistematizaron evidencia: formularon
orientaciones concretas para la accion, desde la
comprension de que investigar para transformar
supone asumir una corresponsabilidad activa con
la mejora sostenida del sistema y con el derecho
de cada estudiante cordobés a una educacion de
calidad.

En Cordoba, como dice nuestro Gobernador
Martin Llaryora, "los aprendizajes importan; asi
como también, el conocimiento que nos ayuda a
mejorarlos”. Esta publicacion refleja la promesa y
el compromiso de seguir conectando saberes
para TransFORMAR nuestra educacion.

oracio A. Ferreyra
Ministro de Educacioén
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TransFORMAR la

educacion:

puentes entre Investigacion
y Politica Publica

¢Coémo impulsar un vinculo entre la produccién de
conocimiento, la toma de decisiones y la gestion
educativa? ¢Es posible que la produccion del
saber pueda convertirse de manera genuina en un
insumo continuo para la gestion publica? Esta
publicacion no es una mera compilacion de
documentos; es una oportunidad en el marco de
la apertura al trabajo colaborativo y una apuesta
audaz por contribuir a derribar los muros
invisibles que separan a la academia, la gestion y
la politica educativa en la provincia de Cérdoba.

Bajo el lema de TransFORMAR pretendemos poner
en juego estos sentidos. Producir conocimiento,
acercar lenguajes, sentidos y generar un espacio
que, abrazando un enfoque de investigacion
aplicada, permita retroalimentar la politica
educativa provincial.

Investigar para transformar implica un movimiento
analitico profundo: dejar de mirar el "caso” aislado
para pensar el sistema en su conjunto, donde la
particularidad de la experiencia es puesta en
tensién ante la mirada que presenta el conjunto.
Es reconocer que la politica educativa no puede
ser producto de la intuicién, sino de una
gobernanza inteligente basada en la evidencia de
datos vy el rigor cientifico, pero también de la
construccion de redes de colaboracion vy
cooperacion. Este posicionamiento exige que el
conocimiento actle como un insumo para ampliar
la mirada, enriquecer y retroalimentar la mejora
sostenida de la politica provincial.

Este primer volumen materializa el trabajo
sostenido de la Red Provincial de Investigacion
Educativa, un espacio institucionalizado en 2024
para fortalecer el vinculo entre conocimiento y
accion. El camino recorrido no hubiera sido
posible sin el aporte y compromiso sostenido de
las y los investigadores e investigadoras que,
desde sus trayectorias disciplinares heterogéneas
y pertenencias multiples, han posibilitado una
mirada compleja sobre los problemas prioritarios
de nuestro sistema. Este proceso de construccion
colectiva no ha sido una suma de aportes
individuales, sino un ejercicio de escritura como
proceso de acuerdos, donde se revisan supuestos
y se dialoga sobre prioridades.

No habriamos llegado a este resultado sin la labor
de los equipos técnicos y decisores que
acompanfaron este camino. La estructura de la
Red se sustenta en una organizacién estratégica
donde la moderacidn técnico-politica de los
nicleos y la gestién del Area de Investigacion,
Seguimiento y Proyeccion de Politicas Educativas
de la Direccion General de Planeamiento,
Evaluacion y Prospectiva Educativa, permitieron
"abrir la politica y la gestién" desde la investigacion
aplicada. Este intercambio permanente entre el
oficio de investigar y la conduccién politica
habilita que la multiplicidad de voces se traduzca
en orientaciones concretas para la politica
pUblica.



La publicacion retne cinco documentos, el
primero de ellos recorre, precisamente, la
experiencia de crear y sostener esta Red desde la
mirada del equipo de Investigacion, repasa las
principales  definiciones  estratégicas  que
cimientan el espacio, reconstruye el entramado
de roles que la sostienen y desarrollan, y enfatiza
la necesaria construccion de consensos en torno
a los desafios publicos para proyectar a futuro
este espacio, y fortalecer asi la articulacion entre
saberes, actores e instituciones.

Los cuatro documentos que le siguen abordan
ndcleos tematicos priorizados para el presente y
futuro de Cordoba. El nlGcleo Aprendizajes
fundamentales: alfabetizaciones mdltiples
—temprana, inicial, avanzada y académica— con
énfasis en el desarrollo de la lectura y la escritura
y en el abordaje y resolucion de situaciones
problemaéticas, priorizando la oralidad en sala de
5 del Nivel Inicial y en 1° y 2° grado del Nivel
Primario nos convoca a fortalecer el Compromiso

Alfabetizador desde wuna mirada integral vy
comparada, priorizando la  alfabetizaciéon
temprana como base de las trayectorias

escolares.

El nGcleo Tecnologias en educacién profundiza en
la alfabetizacion digital, proponiendo un marco
provincial que trascienda lo instrumental para
promover una apropiacion pedagogica y critica de
las tecnologfas.

Por su parte, el nGcleo Conexién entre educacion,
trabajo y produccién, con énfasis en la Educacion
Secundaria, Superior y modalidades explora la
conexion estratégica entre educacion, trabajo y

Gabri€lgd Brandan Zehnder

Directorg/General de Planeamiento,
Evaluacién y Prospectiva Educativa

produccion, y plantea interrogantes en torno a la
formacion y el perfil de egresados para que éstos
retroalimenten la identidad productiva provincial.

Finalmente, el nlcleo Renovacién de préacticas
pedagdgicas y didacticas (curriculum en accion)
nos insta a sostener dicho camino, abogando por
un curriculum integrado y una cultura dialégica
que empodere a nuestros estudiantes como
ciudadanos criticos.

Los cuatro documentos en clave de
recomendacion politica, resultan una apuesta por
impulsar otros formatos de comunicacion en la
producciéon de conocimiento para facilitar la
conversacion con la gestibn pulblica vy
retroalimentar su mirada. Los y las invitamos a leer
estos documentos no como productos finales,
sino como puntos de partida.

Reconocer el valor del conocimiento en el
planeamiento significa encontrar un equilibrio
entre la rigurosidad metodolodgica y la necesidad
de orientar la accion pUblica. En otras palabras,
devolver a la investigacion el lugar de la
provocacion, la puesta en tension, el compromiso
politico y ético, su capacidad de interpelacion en
el marco de analisis rigurosos y debates teoricos
que, lejos de clausurar, deben habilitar la reflexion
continua en el marco de las decisiones politicas.

Les damos la bienvenida a este espacio de
sinergia, donde conectar saberes es una via
fundamental para TransFORMAR nuestra realidad
educativa provincial.

Claudia A. Maine

Secretaria de Fortalecimiento
Institucional y Educacién Superior

(0] S819qEeSOpPULR1D8UO0D)



[La voz de
la gestion:
apuestas a la

transformacion

educativa
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La voz de la gestidn propone una serie de
conversaciones con autoridades del
Ministerio de Educacion de la Provincia de
Coérdoba, orientadas a recuperar las
perspectivas de  quienes  disenan,
conducen e implementan politicas
educativas en el territorio provincial. Tal
iniciativa se inscribe en continuidad con el
documento de recomendacién politica
“Conectando Saberes para TransFORMAR:
puentes entre escuela, academiay politica”
(Volumen 1), elaborado por investigadoras e
investigadores adherentes a la Red
Provincial de Investigacion Educativa.

Estas conversaciones buscan incorporar al
escenario la mirada de la gestion para
enriquecer el analisis y reconocer las
politicas, programas, iniciativas y apuestas
estratégicas que se impulsan desde la

gestion educativa. Asi, investigacion vy
gestidn se encuentran en esta publicacion
digital para construir una mirada mas
amplia y situada sobre los desafios de la
educacion provincial y sobre las decisiones
que hoy orientan su transformacion.




Sinergia
cordobesa:

la experiencia de crear
y sostener la Red
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Trazar el camino:

decisiones en el marco
de su institucionalizacion

La Red Provincial de Investigacion Educativa (en
adelante, la Red) se crea a mediados del afio
2024 en ocasion de albergar debates entre una
diversidad de actores relacionados con el mundo
educativo que nutrieran el proceso de
transformaciéon  curricular  iniciado por el
Ministerio de Educaciéon provincial. Con el
propoésito de institucionalizar un espacio de
intercambio entre la academia y la gestion
pUblica que fortalezca la politica educativa, el
espacio se institucionaliza a fines del mismo ario,
a través de la resolucion N.° 460/2024 en el
ambito de la Direccion General de Planeamiento,
Evaluacién y Prospectiva dependiente de la
Secretaria de Fortalecimiento Institucional y
Educacion Superior del Ministerio de Educacion
de la Provincia de Cérdoba.

Surge con el propésito de crear un espacio de
intercambio sostenido entre la academia y la
gestion pulblica para fortalecer la politica
educativa. De este modo, se ocupa de construir
consensos en torno a una agenda comdn entre
Ministerio de Educacion, Escuela y Academia que
refleje las prioridades de la politica educativa, y
fortalezca la vinculacién entre conocimiento y
accién, a través de la formulacion de
recomendaciones politicas, en clave de
oportunidad de mejora.

La Red organiza su labor en ocho nucleos
tematicos estratégicos priorizados” Aprendizajes
fundamentales: alfabetizaciones multiples
—temprana, inicial, avanzada y académica— con
énfasis en el desarrollo de la lectura y la escritura
y en el abordaje y resolucién de situaciones
problematicas, priorizando la oralidad en sala de
5 del Nivel Inicial y en 1°y 2.° grado del Nivel
Primario; Trayectorias educativas —ingreso,
permanencia, progreso y egreso— con énfasis en
la  Educacién Secundaria y modalidades;
Tecnologias en educacion; Conexién entre
educacion, trabajo y produccién, con énfasis en

la Educaciéon  Secundaria,  Superior vy
modalidades; Renovacién de practicas
pedagobgicas y didacticas (curriculum en accion);
Aprendizaje y profesionalizacion  docente:
carrera, formaciéon inicial y continua vy
desempefio; Informaciéon y evaluacion educativa;
y Ecosistema de aprendizaje (entornos de
aprendizaje, bienestar, participacién protagonica,
redes, coordinaciones locales de educacion y
gobierno de la educacion, entre otras).

Estos nucleos, que reflejan la estructura del Plan
de Desarrollo Educativo Provincial 2024-20272 y
sus Politicas Priorizadas, marcan una agenda de
investigacion estratégica orientada a articular
produccién de conocimiento, toma de
decisiones y mejora continua del sistema
educativo provincial.

A principios del afio 2025, se realiza la primera
convocatoria de adhesién destinada a
investigadores e investigadoras de
Universidades, Institutos ~ Superiores  de
Formacion Docente y Técnica, y centros de
estudios tanto estatales como privados, del
ambito local, regional e internacional que tengan
por objeto de estudio el sistema educativo de
Coérdoba. En este sentido, el proceso de
seleccion conlleva un analisis detallado de las
trayectorias académicas a través de los
curriculum vitae, la relevancia de la produccion
cientifica, los proyectos vy articulos publicados v,
fundamentalmente, la afinidad tematica de las y
los postulantes con los nlcleos estratégicos
priorizados por la Red.

Posterior a esta primera etapa, se lleva adelante
el encuentro “Conectando saberes para
TransFORMAR: puentes entre escuela, academia
y politica” donde las y los investigadores
seleccionados son convocados con la intenciéon
de debatir y definir las lineas de indagacion, los
objetivos concretos y la metodologia de trabajo

'En concordancia con lo establecido en la Resoluciéon N.° 460/2024 que le da creacion.
2Disponible en: https://www.cba.gov.ar/wp-content/uploads/2024/07/ LITERATURA-Plan-de-Desarrollo-Educativo.pdf



respectivo a cada nlcleo temético. Alli ademas,
se presenta la hoja de ruta para la elaboracion de
documentos de recomendacion politica que
constituyen la producciéon central de este
proceso colaborativo, la cual se materializa en la
presente publicacion.

Finalmente, las etapas principales de este
proceso se consolidan en: a) convocatoria y
conformaciéon de equipos por nicleo; b)
definicion de temas de investigacion; c)
produccién de documentos de recomendacion

Roles que traccionan:
de la gestion a la coordinacion estratégica

La estructura de la Red se sustenta en una
organizacion estratégica que garantiza la
coherencia entre la produccion de conocimiento
y las demandas de la gestion educativa.

Mientras la coordinacién estratégica esté a cargo
de la Direccién General, la coordinacién técnica
depende del rol de Referente del Area de
Investigacion, Seguimiento y Proyeccion de
Politicas Educativas (en adelante, el Area de
Investigacion) dependiente de la DGPEyPE del
Ministerio de Educacion de Cérdoba.

La moderacion de los nlcleos es llevada adelante
por perfiles técnico- politicos, que ofician de
referentes tematicos de las lineas de politica
educativa. En este rol, se asume la conduccion de
los espacios de intercambio, al promover el
debate orientado a la resolucion de problemas. Su
funcion es clave para dirigir las discusiones y
garantizar que éstas mantengan la rigurosidad y
pertinencia con el encuadre de la gestion.

Por su parte, el rol del Referente Técnico, que
asumen las y los integrantes del Area de
Investigacion,  tracciona el enfoque de
investigacion aplicada y despliega la gestion
operativa necesaria para que el trabajo sea
sostenible.

politica; d) publicacion
documento elaborado.

y divulgacion del

Por Gltimo, cabe destacar que a fines del afo
2025, en funcién de la primera experiencia de
adhesion de investigadores, se crea la figura de
adhesion institucional para potenciar el
intercambio  entre  unidades  académicas
universitarias, centros de investigacion,
organizaciones y el Ministerio y asi, otorgar mayor
visibilidad a la Red y sus investigadores.

Las y los investigadores se integran en este
esquema de trabajo, al contribuir desde su rol
central en la produccion de conocimiento, con su
bagaje tedrico - conceptual especifico y su
experiencia en el ejercicio de divulgacion
cientifica.

Es en el intercambio permanente entre la
moderacion temética, el acompafamiento
técnico y la solidez del oficio de las y los
investigadores, donde se construye la mirada
integradora de la Red, lo que permite que la
multiplicidad de voces se traduzca finalmente en
anélisis y orientaciones concretas para la politica
pUblica.

A continuacion, se presenta un esquema
representativo del entramado de roles que
sostienen el espacio:

Coordinacion
Estratégica
Coordinacion
Técnica
Referente
Técnico/a

Moderador/a

Investigador/a

ILl S8190eSOpPULIOBUOD



Entre la multidisciplinariedad y la gestion:

desafios de la investigacion aplicada
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El recorrido que sigue aborda algunos de los
rasgos del trabajo desarrollado en la Red durante
el primer afo: la riqueza y los desafios de la
multidisciplinariedad 'y la convergencia de
trayectorias diversas; la construccion colectiva de
conocimiento y la escritura como proceso de
acuerdos; la especificidad de la investigacion
aplicada en dialogo con la politica educativa; y las
tensiones y aprendizajes implicados en la
formulacion de recomendaciones de politica
publica. Estos ejes permiten comprender no sélo
como se produce conocimiento en el marco de la
Red, sino también bajo qué condiciones
institucionales, metodolégicas y conceptuales se
consolida su aporte al sistema educativo
provincial.

En primer lugar, una de las caracteristicas
distintivas de la Red ha sido la convergencia de
distintos perfiles con trayectorias académicas y
disciplinares heterogéneas. La multiplicidad de
recorridos  profesionales 'y campos de
especializacion posibilita una mirada profunda y
compleja sobre los nlcleos tematicos abordados,
fortaleciendo asi el anélisis de los problemas
prioritarios del sistema educativo cordobés.

La diversidad ha permitido ampliar las
perspectivas de analisis, incorporar enfoques
interdisciplinarios y  problematizar marcos
conceptuales consolidados a partir de nuevas
preguntas vy perspectivas. Las experiencias
previas vinculadas a la investigacion académica, la
formaciéon docente y/o el trabajo territorial
permiten abordar los nlcleos teméaticos desde
miradas complementarias, fortaleciendo el
anélisis de puntos estratégicos.

No obstante, esta heterogeneidad de trayectorias
implica también la necesidad de articular
distintos perfiles bajo un eje tematico especifico
desde un enfoque de investigacion aplicada en el
marco del Plan de Desarrollo Educativo Provincial
y sus Politicas Priorizadas. En este sentido, los
roles de Moderador y Referente Técnico resultan
centrales para orientar la investigacion hacia las
prioridades de la politica educativa, asegurando
que la produccion colectiva tenga no soélo
precisién conceptual, sino también pertinencia y
proyeccion estratégica en el marco del
planeamiento educativo.

En segundo lugar, la escritura y el encuentro
donde convergen multiplicidad de voces en un
texto Unico y coherente, resulta un desafio ya que
implica generar acuerdos, delimitar alcances,
revisar supuestos y dialogar sobre prioridades. En
consecuencia, en este espacio se genera un
proceso de trabajo colectivo y no la suma de
aportes individuales. Mas que un obstéaculo, este
proceso constituye un ejercicio formativo en si
mismo: convoca a transformar diadlogos y asumir
decisiones conceptuales para fundamentar
afirmaciones con evidencia que orienten la toma
de decisiones.

En tercer lugar, otro de los desafios es integrar el
enfoque de investigacion académica al enfoque
de investigacion aplicada adoptado por la Red. En
este sentido, la investigacion aplicada no supone
renunciar a la rigurosidad cientifica, por el
contrario exige sostenerla en un marco de
pertinencia y utilidad publica. Se trata de producir
conocimiento que contribuya al ciclo de la gestion
y permita la formulacién, seguimiento vy
evaluacion de politicas educativas, fortaleciendo
el vinculo entre evidencia y toma de decisiones
estratégicas y fundamentadas. Adoptar este
enfoque implica, a su vez, un movimiento técnico
y fundamentalmente analitico. Esto significa, dejar
de enfocar en el caso, para pasar a pensar el
sistema. En este sentido, la particularidad de la
experiencia no debiera opacar la lectura respecto
de las tendencias que caracterizan al conjunto.

Asumir este ejercicio, para las y los investigadores
que integran cada ndcleo, genera ciertos desafios
vinculados a un proceso de construcciéon
progresiva que enriquezca y oriente la toma de
decisiones estratégicas. A su vez, las decisiones
no siempre pueden esperar la acumulaciéon de
nueva evidencia ni la clausura de debates
tedricos. En esta linea, elaborar recomendaciones
supone, entonces, encontrar un equilibrio entre la
rigurosidad metodolégica y la necesidad de
orientar la accion publica.

Lejos de debilitar el proceso, esta tensidn permite
explicitar criterios, fundamentar cada propuesta y
reconocer los limites y alcances de las
sugerencias formuladas.



LLa Red como punto de encuentro

conectar saberes %
royectar futuros

El recorrido realizado durante el primer afio de
trabajo de la Red encuentra en esta publicacion
un hito significativo, aunque no un punto de
llegada. Lo que este compilado materializa es,
ante todo, el resultado de un esfuerzo sostenido y
deliberado por articular dos procesos que, si bien
transcurrieron en paralelo, demandaron una
coordinacién constante y un ejercicio reflexivo
permanente por parte del equipo del Area de
Investigacion, Seguimiento y Proyeccion de
Politicas Educativas. Por un lado, el monitoreo y la
evaluacion de las politicas  educativas
estratégicas que constituyen el trabajo cotidiano
del Area —y que exige a la vez rigurosidad técnica
y sensibilidad politica frente a la urgencia de la
gestion—; por otro, el despliegue progresivo de las
distintas dimensiones que contempla la Red: su
institucionalizacion, la convocatoria %
conformacién de equipos, la conduccién de los
encuentros, el acompafamiento a los procesos
de escritura colaborativa y la preparacion de esta
publicacion.

Sostener ambos procesos simultdneamente no
fue una tarea menor. Lejos de debilitar cualquiera
de los dos, esta experiencia puso en evidencia
que la articulacion entre produccion de
conocimiento y gestion de politicas no es sélo un
horizonte deseable, sino una practica posible -y,

mas aln, necesaria- cuando existe la voluntad
institucional de habilitarla. El esfuerzo desplegado
se tradujo en un fortalecimiento genuino de las
capacidades técnicas del equipo: en su
comprension de los problemas del sistema
educativo, en su habilidad para articular lenguajes
entre la academia y la gestion, y en su capacidad
para encuadrar preguntas de investigacion con
pertinencia estratégica y utilidad publica.

Desde la perspectiva del Area de Investigacion,
participar del disefio y la conduccién de la Red
signific6 también una oportunidad de reflexion
sobre el propio posicionamiento. Gestionar un
espacio de produccion de conocimiento desde el
interior de una estructura ministerial implica
habitar una posicion singular: ser, al mismo
tiempo, parte de la gestion y garante de la
rigurosidad del proceso investigativo. Esta doble
pertenencia no se resuelve de una vez, sino que se
negocia en cada encuentro, en cada decision
sobre el encuadre de las preguntas, en cada
devolucion a los equipos de investigacion. La Red
ha sido, en este sentido, una escuela para el
propio equipo técnico: un espacio donde la
reflexion sobre la practica no se difiri6 para
después, sino que formé parte del trabajo
cotidiano.
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Un valor agregado de este proceso ha sido el
acercamiento de insumos documentales de
produccién ministerial a las y los investigadores
en los distintos nlcleos, lo que permitidé estrechar
didlogos, unificar agendas de investigacion y dar a
conocer en mayor profundidad el trabajo de esta
cartera educativa. El vinculo sostenido con las
distintas areas del Ministerio no sélo enriquecio el
encuadre tematico de los ndcleos, sino que
contribuy6é a instalar la investigacion aplicada
como una practica transversal, capaz de
retroalimentar el ciclo de formulacion,
seguimiento y evaluacidn de politicas. Esta
articulaciéon interna es, quizds, uno de los
aprendizajes mas valiosos del primer afo: la Red
NO opera como un espacio externo que observa la
gestion desde afuera, sino como un dispositivo
que la interpela y enriquece desde adentro.

Adoptar un enfoque de investigacion aplicada
supone asumir una posicion epistemologica vy, al
mismo tiempo, politica. No se trata simplemente
de trasladar hallazgos de la academia a la gestion,
sino de producir conocimiento en y desde el
didlogo con los problemas concretos del sistema.
Esto implica reconocer que las preguntas mas
relevantes nacen en las tensiones que enfrenta
diariamente quien toma decisiones; que la
evidencia no habla por si sola, sino que requiere
ser interpretada en contexto; y que la formulacion
de recomendaciones de politica no es el punto de

llegada del proceso investigativo, sino el momento
en que el conocimiento se pone verdaderamente
a prueba.

De cara al préximo periodo, los desafios que se
proyectan son tanto de orden técnico como
institucional. En el plano técnico, se espera
avanzar en la consolidacion y divulgacion del
enfoque de investigacion aplicada junto a los
distintos actores que convoca la Red, asi como en
el desarrollo de instancias de formacion vy
reflexion compartida que potencien las
capacidades de los equipos de trabajo.

Sostener el didlogo entre saberes no es una tarea
que se agote en una publicacion ni en un ciclo de
trabajo. Es, por el contrario, una apuesta de largo
aliento que requiere confianza, paciencia ante la
complejidad y disposicidon para revisar o
construido a la luz de nuevas preguntas. Seré
mision y desafio de este equipo preservar ese
espiritu: el de una investigacion que no cierra
debates, sino que los habilita; que no provee
respuestas definitivas, sino que fortalece Ia
capacidad colectiva de seguir preguntando con
mayor precision y mayor compromiso. La Red es,
en definitiva, un punto de partida que se renueva
con cada encuentro, con cada texto que se
escribe y con cada decisidbn que se toma con
mayor fundamento.
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Compromiso
Alfabetizador
Cordoba | Una
propuesta para la
mejora continua:

lectura de algunas
experiencias en Chile



Sentidos y
alcances

—Tu mas laissé les clés?

iSe sorprendio tanto! Porque fue verdaderamente asi
como le hice la pregunta, Tu mas laissé les clés?, asi, y
no de otra manera.

Yo también me habia quedado estupefacta.

éPor donde habrian podido llegar aquellas palabras a
mis labios, de repente?

—iHablaste en francés!

Mi madre se habia asombrado en castellano... Por fin
me habia deslizado por esas tuberias que durante
tanto tiempo habia creido inaccesibles.

Laura Alcoba, El azul de las abejas

La propuesta de este documento de
recomendacion politica perteneciente al nGcleo
“Aprendizajes fundamentales: alfabetizaciones
multiples con énfasis en el desarrollo de oralidad,
lectura y escritura, y en el abordaje y resoluciéon
de situaciones problematicas (con prioridad en
sala de 5 del nivel inicial y en 1° y 2° grado de
primaria)”, se orienta a la revision del Compromiso
Alfabetizador Coérdoba. Ensefiar més: garantizar
aprendizajes en el marco de la Escuela Posible.
Tras dos aflos de implementacion, el propésito es
mirar el programa analizando sus fortalezas,
debilidades y aspectos que mejorar con el fin de
generar informacion estratégica que permita
definir y proyectar nuevas acciones hacia el afo
2026.

En materia de educacion, el Gobierno de la
provincia de Cérdoba lleva adelante un Plan de
Desarrollo Educativo 2024-2027 (con proyeccion
2033) (Ministerio de Educacion, 2024), que se
articula sobre la base de 14 principios y 5
objetivos. De ellos, el objetivo dos (2) sefiala
“Priorizar los procesos de actualizacién vy
renovacion pedagogica curricular en todos los
niveles y modalidades del sistema para lograr

aprendizajes con sentido a lo largo de toda la vida,
en alfabetizaciones mdltiples con énfasis en
lengua, matematica, ciencias y tecnologias
digitales y computacionales” (Cérdoba, 2024a p.
5). Subsidiarias a este Plan, se han identificado 12
politicas priorizadas 2024 - 2027 con atencion al
enfoque sistémico, trabajo en colaboracion,
avances progresivos, monitoreo, evaluacion vy
comunicacioén que caracteriza al modelo de
gestion Ministerio, supervision e instituciones
educativas, que forman parte de las Politicas
Priorizadas Plan de Desarrollo Educativo, Metas
2027 (Ministerio de Educacion, 2026).

En la Politica dos (2) que corresponde al
Compromiso Alfabetizador Cérdoba con prioridad
en el Primer Ciclo de la Educacion Primaria
(Cordoba, sfb, p. 4), el objetivo deviene en
priorizar la alfabetizacion inicial en el Primer Ciclo
de la Educacion Primaria con alcance a 3° grado',
impulsando el desarrollo de la comprension
lectora y el pensamiento légico-matematico,
considerando que se aprende a lo largo de la vida
e insertos en una cultura y un tiempo histérico
determinado.

Desde ese marco, este escrito incorpora una
perspectiva comparativa a partir de la experiencia
alfabetizadora de Chile, junto a la lectura de tres
(3) documentos que ordenaron el trabajo de
investigacion.

En resumen, el presente documento tiene como
propo6sito acercar recomendaciones de caracter
politico a partir del anélisis de algunas estrategias
instrumentadas en Chile en torno a |Ia
alfabetizaciéon, con especial atencién a las
practicas de alfabetizacién temprana, su impacto
en la alfabetizacion inicial y el trabajo con datos y
evidencia. Para ello, se analizan los ejes y acciones
del Compromiso Alfabetizador Cérdoba y algunas
acciones y programas de alfabetizacion
implementados en Chile. Por Gltimo, se presentan
algunas recomendaciones 'y orientaciones
generales.

'Tal como se registra en el indicador: Porcentaje de estudiantes de 3er grado alfabetizados (nivel de lectura esperado y en proceso).
Prisma FCL Cérdoba. Extraido de Politicas Priorizadas Plan de Desarrollo Educativo, Metas 2027 (Ministerio de Educacion, 2026).
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Lecturas y analisis de situacion

A continuacién se presentan las principales
caracteristicas del Compromiso Alfabetizador
Cérdoba y se hace una lectura comentada de las

politicas 'y programas de alfabetizacion
implementados en Chile desde 2018 a la fecha, a
partir de una seleccion bibliografica.

Ensenar mas: Felgisvaige) Qg sl bvA e
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Escuela Posible

En el marco del Plan Nacional de Alfabetizacion, el
Compromiso Alfabetizador Coérdoba es |la
respuesta local y situada a la politica nacional que
pone en agenda los procesos de alfabetizacion,
en general, y la alfabetizacion inicial, en particular
(Argentina, sf.), con resultados que ubican a la
provincia por encima de la media nacional (ver
Aprender 2023)> Este Programa recupera los seis

de Cordoba traduce estos ejes en ocho (8)
objetivos jurisdiccionales® y tres lineas de
intervencion escolar. Entre las principales
acciones que se lleva adelante en el marco del
Compromiso Alfabetizador Cérdoba se destaca:

1. Programa Maestro/a + Maestros/as® El
(PM+M) propone un dispositivo con dos lineas de

(6) ejes o lineas de accién propuestos por el Plan
Nacional: 1) Compromiso de alcance comunitario;
2) Alfabetizacion de los primeros afios de
escolaridad (de 3 afios a 8 afos), 3)
Transversalidad de la alfabetizacion en la
escolaridad; 4) Formacion docente inicial y
continua; 5) Acceso a recursos educativos de
calidad; 6) Monitoreo y evaluacion. La provincia

accion: por un lado, la actualizacién en Lengua y
Literatura, y en Matemaéticas para docentes de las
escuelas  participantes 'y, por otro, el
acompanamiento institucional a partir de la
incorporacion de un maestro/a facilitador/a,
seleccionado por concurso de antecedentes vy
entrevista.

2A nivel nacional, el 66,4% de los estudiantes alcanzaron el nivel de desemperio Satisfactorio o Avanzado en Lengua. En Matematica
alcanzan el 51,5%. En el caso de la provincia de Cérdoba estos porcentajes son 74,7% y 62,9% respectivamente. Resultados
Jurisdiccionales Aprender 2023 - Primaria. Argentina (Subsecretaria de Informacién y Evaluacién Educativa de la Secretaria de
Educacioén del Ministerio de Capital Humano), s.f.

3Dichos objetivos son: 1) Promover acciones e iniciativas que demanden la participacion activa y coordinada de las instituciones
educativas con otros actores sociales familias, ONG, municipios, comunas, empresas, medios de comunicacion, entre otros a fin de
visibilizar la responsabilidad compartida en torno a los procesos de alfabetizacion inclusivos y sostenidos en el tiempo. 2) Priorizar
mediante programas y proyectos especificos para la Educacion Inicial (salas de 3 a 5 afos) y Primer Ciclo de la Educacion Primaria
la alfabetizacion inicial como oportunidad estratégica para sentar las bases de aprendizajes de calidad que impacten de manera
directa en el aprendizaje a lo largo de la vida. 3) Garantizar el desarrollo de niveles de oralidad, lectura y escritura, y pensamiento
matematico esperados en estudiantes de 3° grado de nivel Primario. 4) Intensificar las oportunidades de alfabetizacion avanzada en
todos los niveles y modalidades del sistema educativo. 5) Fortalecer la alfabetizacion avanzada y académica en la formacion docente
inicial asi como en las formaciones técnicas que integran el Sistema Educativo Provincial. 6) Desarrollar propuestas de formacion
continua con prioridad en el desarrollo de las capacidades de oralidad, lectura y escritura, y el abordaje y resolucién de situaciones
problematicas con foco en Lenguaje/Lengua vy literatura y Matematicas para todos los niveles y modalidades. 7) Implementar y
favorecer acciones para la recuperacién y promocion de espacios y recursos educativos de calidad con vistas al desarrollo de las
capacidades inherentes a las alfabetizaciones mdltiples. 8) Desarrollar dispositivos de seguimiento y evaluacion de las acciones,
programas y proyectos previstos en las diferentes lineas de intervencion, asi como su impacto en los procesos de alfabetizacion de
todos los niveles del sistema. Por otro lado, las acciones son: de promocién (con alcance a todo el Sistema Educativo Provincial);
focalizadas (instituciones del Sistema Educativo Provincial que requieren de un acomparniamiento sistematizado) y de personalizacion
(estudiantes que requieren intervenciones personalizadas para lograr las metas de alfabetizacion). Extraido del Plan Jurisdiccional de
Alfabetizacion Cérdoba. Anexo Resolucién CFE N° 471/2024.



2. Prisma Fluidez y Comprensién Lectora. La
naturaleza de esta evaluacion la convierte en un
instrumento de valor para el aula, la institucién vy el
sistema con informacién nominal para el
acompafiamiento situado de las trayectorias de
los estudiantes en relacién con los aprendizajes
implicados en los procesos de alfabetizacion.
Algunas caracteristicas del operativo la distinguen
de pruebas similares:

+ Los instrumentos se elaboran de manera
situada y contextualizada, tanto en los textos
que se presentan como en la construcciéon de
las rdbricas.

» El dispositivo se aplica de manera estratégica
en todo el sistema educativo provincial,
censal a nivel escuela (es decir, una seccién
por escuela) o con valor muestral respecto
del Sistema. A la fecha, el operativo cuenta
con dos antecedentes clave: la
implementacién de un piloto y la prueba de
caracter muestral de 2024.

* El caracter nominal del proceso aporta
informacién de valor para la toma de
decisiones en cuanto a las trayectorias
estudiantiles en el caso por caso.

+ Al aplicarse en dos momentos del afio (mayo
y octubre) permite ponderar el progreso en
términos de alfabetizacion.

+ La aplicacion del dispositivo alcanza a todos
los actores institucionales: supervisores
(garante del cuidado metodolégico de la
aplicacion); directores (garantizan la correcta
aplicacion de la evaluacion); docentes (tienen
a cargo la correcta aplicacion de la evaluacién
y la carga de datos en el Sistema de Gestion
de Estudiantes (SGE).

3. Sistema de Formacién Docente Continua
con especificidad para la alfabetizacion:

- Ateneos de alfabetizacién del Instituto
Nacional de Formacién Docente (INFOD)
2025 (40 para 2000 escuelas).

* Desarrollo de estrategias para la gestion
educativa y pedagodgica en nivel Primario
(equipos directivos y aspirantes).

+ Jornadas pedagogicas.

+ Cursos Desarrollo  de  ®Capacidades
Fundamentales: Oralidad, lectura y escritura
(OLE); Abordajes y resoluciéon de situaciones
problematicas (ABRSP); Ciudadania local,
global y digital (CLGR) desde el curriculum.

* Actualizacion disciplinar en Lengua vy
Literatura y Mateméticas.
*  Programa de Fortalecimiento en

Alfabetizacion Inicial y Avanzada del Instituto
Superior de Estudios Pedagoégicos (ISEP -
escuelas del Noroeste).

» Actualizaciéon académica para la ensefianza
de la lengua a lo largo de la escolaridad. La
formacién es obligatoria para las escuelas
focalizadas y opcional para el resto de las
instituciones. Incluye tutorias optativas bajo la
modalidad presencial o virtual.

4Condiciones de la convocatoria2024 - 2025 disponible en

https://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/SIDPyTE/compromiso-alfabetizador/convocatoria-seleccion-prg-mmasm.php

SRecuperado de:

https://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/SIDPyTE/publicaciones/2024/Ministerio-de-Educacion-Escuela-Posible-para-el-

Presente-y-el-Futuro.pdf
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Experiencias de jelo)italeis
21l s vl cn Chile

El Plan de Reactivacion Educativa lanzado en
20238, enmarca las principales acciones que Chile
implementa en materia de alfabetizacion. Entre
las estrategias implementadas para dar apoyo
pedagbdgico a las y los estudiantes con
dificultades en los procesos de desarrollo de esas
capacidades’ se encuentra: el Programa
Fortalecimiento de la Lectura, Escritura vy
Comunicacion Integral®. Las principales acciones
que incluye son:

1. Diagnéstico para la Reactivacion de la
Lectura

2. Recursos para la Reactivacion de la
Lectura

3. Plan Nacional de Tutorias

4. Acompafamiento prioritario a

establecimientos educativos

Motivacion y fomento lector

Festival Hebra

Formacion en lectura y escritura

No o

En el marco del Plan de Reactivacion hay dos
acciones de especial interés:

+ Materiales de apoyo y practicas esenciales.
Documentos clave: La coleccién “practicas
Intransables: 10 acciones para impactar en el
lenguaje y alfabetizacion de las nifias y nifios
(Subsecretaria de Educacién Parvularia, 2020)
que contiene  recomendaciones = muy
especificas para la transicion de kinder a 1°
basico® y por otro lado el documento ‘leer,
escribir y comunicarse para aprender:

practicas esenciales para el aula’, con
recomendaciones para cuatro dimensiones
de abordaje de la alfabetizacion: 1) motivar el
compromiso, 2) promover el desarrollo de las
habilidades de escritura y con ello el
desarrollo de la capacidad, 3) ensefar
explicitamente estrategias de comprension y
produccion de textos, y 4) guiar el aprendizaje
mediante la lectura, escritura y oralidad.

«  "Por un Chile que lee". Lanzada en 2022 vy
patrocinada por el Ministerio de Educacién, es
una propuesta de la sociedad civil que busca
garantizar que todos los nifios aprendan a leer
a la edad correcta. Sus ejes incluyen la
concientizacion de padres y apoderados para
que valoren y apoyen la lectura en el hogar,
formacién especializada, construccion de
redes de profesores, y priorizacion de la
alfabetizacion en la agenda publica.

Con el fin de dar profundidad al anélisis de las
experiencias alfabetizadoras de Chile, se
recuperan los tres (3) documentos utilizados para
dicha investigacion que describen las iniciativas
chilenas en alfabetizacién con foco en el nivel
Inicial.

« En primer lugar, el estudio ‘competencia
narrativa: evidencias de validez para la
estandarizacion de su evaluacién en nifos
chilenos” se enfoc6 en examinar vy
estandarizar la evaluacion de la competencia
narrativa (definida como “un puente entre el
lenguaje oral y escrito” (Orellana Garcia,
Valenzuela Hasenohr, Pezoa Sandoval &
Villalén Bravo, 2022, p. 1) y considerada un

5Plan de Reactivacion Educativa 2023. Recuperado de:

https://reactivacioneducativa.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/127/2023/01/Plan-Reactivacion-.pdf

De las lecturas se desprende que la terminologia de uso comun en Chile es habilidades y competencias, no obstante, y con atencién
a la propuesta de desarrollo de capacidades que lleva adelante el ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba preferimos
usar el términos capacidades y considerar que la lectura, la escritura y la comunicacion integral son equivalente —o al menos estan
incluidas— en la capacidad de oralidad, lectura y escritura a cuyo desarrollo, entre otras, se orienta el Compromiso Alfabetizador

Coérdoba.

8Programa de Fortalecimiento de la Lectura, Escritura y Comunicacion Integral del Plan de Reactivacion Educativa 2023. Recuperado
de: https://reactivacioneducativa.mineduc.cl/fortalecimiento-y-activacion-de-aprendizajes/
°Equivalentes a Sala de 5 y 1° grado, de Inicial y Primaria, respectivamente, en el Sistema Educativo Provincial.



factor relevante para la comprension lectora, y
en relacién con el desarrollo conceptual que
propone Vigotsky) en nifios chilenos de Nivel
Transicién. El estudio sefiala que contar con
instrumentos validados permite a los
educadores identificar el progreso de los
nifios y organizar el trabajo pedagdgico para
potenciar los aprendizajes. Asimismo, el
estudio reveldé una limitacién en la politica
educativa chilena, ya que la competencia
narrativa 1) no estd presente en el marco
curricular vigente; 2) recibe menor atencion
de investigadores y educadores; 3) las
préacticas de la educacioén parvularia incluyen
esta competencia dentro de las propuestas
pedagobgico-didacticas de aula.

En este sentido, diversos estudios de Chile han
contribuido en la dltima década a su
conceptualizacidn y evaluacién, generando un
sustento sélido para su incorporacion en la
educacion inicial. Estos avances dialogan con
politicas publicas orientadas a ampliar el acceso a
recursos educativos de calidad, como la provision
de bibliotecas de aula, que resultan
especialmente relevantes en contextos de mayor
vulnerabilidad. Asi, disponer tanto de materiales
pedagobgicos se vuelve fundamental para
fortalecer el desarrollo de la competencia
narrativa desde edades tempranas, favoreciendo
mejores trayectorias de aprendizaje.

« Ensegundo lugar, el documento de “Practicas
intransables para favorecer el lenguaje y
alfabetizacion en NT1y NT2” (2020) impulsado
por la Subsecretaria de Educaciéon Parvularia,
se implementdé en 2019 y 2020 en
establecimientos que reciben financiamiento
estatal, en articulacién con la politica: Leo
Primero. Su objetivo ha sido potenciar las
habilidades lingUisticas y la alfabetizacion
inicial para favorecer la transicién a 1° Basico,
aunqgue sin buscar que los niflos aprendan a
leer o escribir formalmente en el nivel
preescolar. Las areas promovidas incluyen:

- Conocimiento del cédigo (manejo

de los nombres y sonidos de las letras).

- Conciencia fonolégica (desarrollo
progresivo desde unidades grandes
hasta las mas pequerias).

- Ampliacion del vocabulario
(manejo de un vocabulario variado, rico
y  profundo para mejorar la
comprension oral y posteriormente la
comprension lectora).

Entre las préacticas pedagogicas especificas
recomendadas para NT1 y NT2 se mencionan el
uso planificado de textos (literarios y no
literarios), la lectura en voz alta mediante la
modela la direccionalidad y conceptos de
palabra/letra, la lectura interactiva centrada en la
comprension y nuevo vocabulario, el juego con los
sonidos de las palabras (rimas, aliteraciones,
segmentacion, omision de silabas/fonemas), la
ensefanza diaria del nombre y sonido de las
letras, y la promocidon de experiencias de escritura
emergente con sentido (ej. nombre propio).
Ademas, se fomenta la colaboracion con las
familias como wun pilar estratégico en la
alfabetizacion de las nifias y nifios.

*  Por Ultimo, el documento ¢Qué funciona en
educacion para reducir las brechas
socioeconbmicas tempranas en lectura?:
evidencia desde revisiones sistematicas vy
plataformas What Works™ (Garcia, 2018), parte
del supuesto de que la lectura es una
habilidad crucial para el éxito académico y
social. Sin embargo, los factores ambientales
que favorecen el desarrollo del lenguaje y la
lectura tienden a estar mas presentes en
niveles socioeconébmicos medio y medio
altos, creando una brecha social desde la
primera infancia.

En Chile, evaluaciones como SIMCE™ y PISA" han
evidenciado consistentemente estas diferencias

“Forma parte de las evaluaciones que se aplican en Chile, definidas en el Plan de Evaluaciones Nacionales e Internacionales, y
corresponde a una medicion estandarizada anual que responden todas y todos los estudiantes del pais en los niveles evaluados.
Su objetivo es conocer los resultados educativos de los establecimientos, evaluando el logro de los contenidos y habilidades del
Curriculum Nacional, con pruebas en diferentes asignaturas o areas de aprendizaje. También recoge informacion sobre el contexto
educativo a través de cuestionarios que responden directores(as), docentes, estudiantes, padres, madres y apoderados, de modo de
analizar los resultados en forma integral. Recuperado de: https://www.agenciaeducacion.cl/simce/

Es el Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes de la OCDE. Mide la capacidad de los jévenes de 15 afios para utilizar
sus conocimientos y habilidades de lectura, mateméaticas y ciencias para afrontar retos de la vida real. Recuperado de:

https://www.oecd.org/en/about/programmes/pisa.html
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por nivel socioecondmico. Las investigaciones
han identificado que, aunque las habilidades
fundacionales de la lectura estan incluidas en las
bases curriculares de educacion parvularia, los
estudios de observacion han reportado que se
dedica poco tiempo a la implementacion efectiva
de estas précticas en las salas de clases. Esto se
debe, en parte, a la tendencia de volver a las
practicas habituales o aplicar las sugerencias de
manera errénea.

En este marco, la evidencia internacional subraya
que el profesorado constituye un factor decisivo
para revertir estas brechas. Organismos como la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE), destacan la necesidad de
contar con equipos educativos altamente
calificados, con sélida formaciéon inicial vy
oportunidades de desarrollo profesional continuo,
tanto para docentes como para asistentes
técnicos. La calidad del personal educativo no

sblo impacta en la implementacion efectiva de
practicas de alfabetizacion, sino también en la
posibilidad de generar interacciones pedagogicas
de mayor calidad, favorecer el trabajo en grupos
pequenos y atender la diversidad de necesidades
en el aula.

Las recomendaciones basadas en evidencia para
Chile sugieren la necesidad de:

+ Implementar modelos balanceados que
combinen el desarrollo de habilidades de
alfabetizacién con la comprension lectora.

+ Utilizar préacticas explicitas y sistematicas en
grupos pequefos para compensar el retraso
en los aprendizajes de nifios de sectores
desfavorecidos.

»  Garantizar el desarrollo profesional docente
de alta calidad, con capacitacion permanente
y acompafiamiento situado.

Dos experiencias en dialogo

A partir de la lectura de los seis (6) ejes del Compromiso Alfabetizador Cérdoba, se propone el siguiente
cuadro de anélisis que pone en diédlogo dichos ejes con la experiencia desarrollada en Chile.

Eje del Compromiso
Alfabetizador Cordoba

Experiencia Chile

Eje 1: Compromiso de
alcance comunitario

Eje 2: Alfabetizacion de los
primeros anos de escolaridad
(de 3 anos a 8 anos)

Las Practicas Intransables® incluyen la
colaboracion  con las  familias. Las
recomendaciones sobre predictores para la
alfabetizacion temprana sugieren involucrar a
las familias y las comunidades de pertenencia.

El foco de atencion estd puesto en la
alfabetizacion inicial/emergente que abarca de
los 3 a los 6 afios de edad, con especial
atencion al desarrollo de habilidades
tempranas que faciliten la alfabetizacion inicial
a partir de habilidades fundacionales:
conciencia fonologica, vocabulario,
competencia narrativa.

"2Referido a un asunto, que no admite negociacién o discusion. Recuperado de
https://www.asale.org/damer/intransable#:~:text=adj,no%20admite%20negociaci%C3%B3n%200%20discusi%C3%B3n



Eje del Compromiso
Alfabetizador Cérdoba

Eje 3: Transversalidad de la
alfabetizacion en la escolaridad

Eje 4: Formacion docente
inicial y continua

Eje 5: Acceso a recursos

Eje 6: Monitoreo y evaluacion

Experiencia Chile

El punto de atencién estd puesto en los
modelos de intervencion, para lo cual se
recomiendan modelos balanceados, de
instruccion explicita y sistematica, y el trabajo
en grupos pequefnos para nifos de sectores
vulnerables. Las practicas intransables incluyen
modelamiento y lectura interactiva.

Las fuentes enfatizan la necesidad del
desarrollo profesional continuo de alta calidad
y acompafamiento situado.

Se identifican iniciativas de entrega de
bibliotecas de aula (Politica Nacional de la
Lectura y el Libro), y las Practicas Intransables
se apoyan en material didactico especifico
(paneles, fichas) y recursos audiovisuales.

Las fuentes del pais sefialan un déficit en la
evaluacidn rigurosa y estandarizada, y la
necesidad de adoptar metodologias What
Works (revisiones sistematicas objetivas) para
fundamentar la politica.

Algunas conclusiones

A partir de la lectura y el anélisis de los
documentos que dan cuenta de algunos
programas y estrategias que Chile lleva adelante
en torno a la alfabetizacion como politica de
Estado, se sefialan los puntos en contacto y
divergencias en torno a los seis (6) ejes de la
politica nacional.

El Compromiso Alfabetizador Cérdoba se orienta
al desarrollo de las capacidades de oralidad,
lectura y escritura, y abordaje y resolucién de
situaciones problematicas, desde el curriculum y

con énfasis en Lengua/Literatura y Mateméticas.
Ordena un conjunto de politicas, acciones y
programas que abordan, desde la nocién de
alfabetizaciones  mudltiples, la alfabetizaciéon
temprana, inicial, avanzada y académica.

A diferencia de Chile, cuya prioridad es la
alfabetizacion  temprana y avanzada, el
Compromiso Alfabetizador Cérdoba tiene una
mirada integral sobre la alfabetizacion, en relacién
con las alfabetizaciones muditiples y todos los
estadios de alfabetizacion, desde la temprana
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hasta la académica con base en el desarrollo de
las capacidades fundamentales. Desde alli, se
toman algunas acciones orientadas a fortalecer la
alfabetizacion inicial para lograr que todas y todos
las nifas y los nifios de las escuelas de Coérdoba
se encuentren alfabetizados al 3° grado de la
Educacion Primaria.

Ademaéas de las propuestas de agrupamientos
flexibles y practicas didactico pedagodgicas de
intervencion, en el plan jurisdiccional de Cérdoba
las acciones de intervencion escolar se centran
en tres lineas de acciéon: Promocién, Focalizacion y
Personalizacion, es decir, que a diferencia de Chile
la mirada es maéas sistémica y de conjunto. El
programa incluye la extensiéon del tiempo escolar
(5ta hora) para acompanfiar las trayectorias de
alfabetizacion con agrupamientos flexibles, vy
programas especificos de intervencion aulica
como Programa Maestro/a+Maestros/fas o el
Programa de Fortalecimiento de la Alfabetizacion
Inicial y Avanzada (Escuelas del Noroeste).

La formacion docente inicial y continua es una
dimension estructural del Compromiso
Alfabetizador Cérdoba y atiende a los principios
de politica educativa de esta gestion. Las
propuestas incluyen Ateneos de alfabetizacion en
alianza con el INFOD y postitulos
obligatorios/opcionales para docentes, directivos
y supervisores, para el desarrollo de las
capacidades de OLE y ABRP desde el curriculum.
También se refuerza la alfabetizacion avanzada y
académica en la formacion docente inicial. En
Chile la formacion docente aparece como un

aspecto que fortalecer de cara a mejorar
resultados en el largo plazo.

Como Chile, Cérdoba asegura la disponibilidad de
recursos de calidad con materiales fisicos (Plan
Provincial de Lectura, Libros para Aprender) y
digitales, y busca transformar las bibliotecas
escolares y otros espacios escolares y de la
comunidad en centros de recursos orientados a
potenciar la alfabetizacion.

Coérdoba promueve la participacidn activa y
coordinada de familias, ONG, medios de
comunicacién y otros actores sociales en torno a
la alfabetizacion visibilizando la responsabilidad
compartida en la tarea. EI Compromiso es
rubricado por el Gobernador de la provincia y
forma parte estratégica de todas las politicas
educativas provinciales. En Chile, el foco esta
puesto en la intervencion de la sociedad civil y el
acompafnamiento de las familias.

En sintesis, mientras que las préacticas chilenas se
han focalizado en iniciativas concretas como las
"Practicas Intransables” y la investigacion ha
puesto en relieve la necesidad de incorporar
politicas de formacion docente y de evaluacion y
seguimiento de logros, el Compromiso
Alfabetizador Cobérdoba presenta un marco de
accidn politica méas amplio y formalizado que
abarca todos los niveles y modalidades, con
obligatoriedad de la formacion docente en
algunos casos, el monitoreo con evaluaciones
estandarizadas y la accién transversal de la
alfabetizacion en todo el curriculum.



Algunas de las acciones y programas que
integran el Compromiso Alfabetizador
Cordoba pueden ganar mayor visibilidad
en la comunidad educativa y la sociedad
civil a partir de su difusion por fuera de la
realidad &ulica: programa Maestro/a +
Maestros/as como préactica situada y
acompanamiento docente, el trabajo de
los ateneos del INFOD vy el Sistema de
Formacion Docente Continua de la
provincia en relacion con la formacion
especifica en alfabetizacion, entre otros.
Se recomienda fortalecer la
comunicacion y divulgacion de estas
acciones en el marco de las escuelas, el
ministerio y en la comunidad. En tal
sentido, el trabajo con las
Coordinaciones Locales de Educacion
(CLE) (RES. provincial 99/2024)® es
estratégico para el sostenimiento de una
politica alfabetizadora de largo y amplio
alcance.

Los dispositivos de monitoreo vy
evaluacion que forman parte del
Compromiso Alfabetizador Cérdoba vy
otros que se aplican en la provincia son,
sin dudas, una fortaleza estratégica para
la consecucién de los objetivos del
programa. En este punto, se destaca
especialmente la  propuesta”® de
fortalecimiento de practicas aulicas a
partir de los resultados de la 1° toma de
Prueba de Fluidez y Comprension
Lectora en articulacion con las
progresiones de aprendizajes, metas e
indicadores de Curriculum Cérdoba'®.

A dos afos del desarrollo e
implementacion del Compromiso
Alfabetizador Coérdoba se sugiere el
disefio y la implementacion de practicas
y recomendaciones de alfabetizacion
temprana en la comunidad como una
accion estratégica orientada a facilitar la
alfabetizacion inicial. La consecucion de

Recomendaciones

esta accion puede demandar el disefio
de un proyecto de divulgacion que
articule con comunas y municipios (en el
marco de las CLE) y se oriente a
recomendaciones para la familia y la
sociedad civil en el marco del eje
“Compromiso de alcance comunitario”.
Algunas acciones posibles en esta linea
se vinculan con campanas publicitarias
que brinden herramientas de
estimulacion linglistica y orienten a
padres y cuidadores sobre la
importancia del desarrollo del
vocabulario infantil para los procesos
futuros de lectoescritura con algunas
orientaciones generales (hablarles a los
ninos como interlocutores validos; no
replicar el lenguaje infantil —aunque esto
es afectivamente muy atractivo—, tomar
la palabra del nifo y reformular, por
ejemplo, si usa guauguau para referirse a
un perro se puede reformular la
expresion como: “claro, el guauguau es el
perro”; usar oraciones cortas |y
completas con ajustes a la capacidad de
entendimiento del nifio en cuanto al
vocabulario y el contenido de la
formulacion; pronunciar con buena
diccion y el tono adecuado a la
intervencion; etcétera); con el lenguaje
oral, en particular (fomento de juegos
verbales, como canciones infantiles y de
cuna, rimas, trabalenguas, adivinanza,
etcétera; juegos simbdlicos y de
dramatizacién con intercambio de roles;
ensefianza de nuevas palabras
nombrando las acciones que se realizan,
tanto las que realizan los niflos, como las
del adulto; uso de variedad gramatical de
palabras: sustantivos y sus sinénimos,
variedad de adjetivos, verbos de
precision; etcétera).

Con respecto al lenguaje escrito
(participar de espacios de lectura tanto
como oyentes como lectores activos:
identificar paratextos, anticipar
situaciones, inferir explicaciones o
justificar respuestas con elementos
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explicitos del texto, entre otras
estrategias posibles; familiarizar a los
ninos con las préacticas letradas de la
familia: la lista del supermercado,
pasajes/tarjetas de transporte publico,
los mensajes intrafamiliares que circulan
en papel, entre otros).

En cuanto a la formacién docente y la
didéactica especifica que corresponde a
la alfabetizacion temprana, inicial y
avanzada, se sugiere sostener vy
profundizar los estudios y la formacion
acerca del “conocimiento del c6digo” en
tanto ensefanza explicita de la
conciencia fonolégica (correspondencia
grafia/fonema, segmentacion de silabas,
identificacion y segmentacion de
fonemas, entre otros  aspectos),
considerando que la evidencia senala
que manipular conscientemente las
partes del codigo escrito es un predictor
clave en el aprendizaje de la escrituray la
comprensiéon lectora (Bravo, Vilallon y
rellana, 2002; Villalébn, Bedregal vy
Figueroa, 2008), sin que esto implique
—de ninguna manera— dejar de lado las
practicas sociales y culturales que
atafien a la comunicacion, en general, y la
oralidad, lectura y escritura como
capacidad fundamental, en particular.

En linea con lo anterior, para proximas
acciones e intervenciones se sugiere
considerar el desarrollo de la oralidad
como objeto de estudio con el fin de
conocer y profundizar en acciones que
fortalezcan la alfabetizacion inicial a
partir del desarrollo del vocabulario y la
capacidad de contar historias (Bruner,
2013) como capacidades fundamentales
de la adquisicion del lenguaje que
facilitan los procesos de aprendizaje en
torno a la comprension lectora.

26| ConectandoSaberes

“Enmarcadas en el PROGRAMA PROVINCIAL DE FORTALECIMIENTO EDUCATIVO TERRITORIAL (FoET) se entiende por CLE a los
espacios de trabajo mancomunado para garantizar el derecho a aprender y fortalecer la educacion en cada uno de los territorios.
Recuperado de: https://www.cba.gov.ar/wp-content/uploads/2024/07/Presentacion-Foet-v10.pdf

“Estrategias posibles para fortalecer los procesos de alfabetizacion en Ed. Primaria y Secundaria [Documento de texto]. Disponibles
en https://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/SFI/DGPEyPE/estrategias-posibles-prisma.php

Bwww.curriculumcordoba.ar
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La voz de la gestion

El Compromiso
Alfabetizador Cérdoba
y la mejora continua

Aprender a leer y escribir a la edad
adecuada es, en una sociedad
democratica, una cuestion de derechos.
Sobre esa premisa avanza el Compromiso
Alfabetizador Cérdoba, la politica que la
Red Provincial de Investigacion Educativa
analizd6 en clave comparada con
experiencias de Chile, de cuyo anélisis se
extrajeron cinco recomendaciones para la
politica  publica. Conversamos con
Gabriela Peretti, Secretaria de
Innovacion, Desarrollo Profesional vy
Tecnologias en Educacion, que responde,
una a una, a las recomendaciones que
esbozaron las y los investigadores.

El articulo pone el foco en el afan de mejora
continua como uno de los rasgos mas
significativos de la politica publica. ¢;Se
reconocen en esa lectura?

Nos reconocemos. Ese aféan enraiza, con
profundidad, en la mirada que tenemos sobre la
escuela y su perfectibilidad al definir nuestro
ecosistema de ensefianza y aprendizaje en
relacion con la Escuela Posible. La alfabetizacion,
entendida en el sentido amplio y mdltiple que
propone el Compromiso, es siempre un proceso
complejo, multidimensional, que requiere ser
revisitado una y otra vez en sus acciones,
programas y definiciones. Por eso valoramos las
cinco recomendaciones Yy les respondemos con
atencion a lo que los propios investigadores
proponen.

La primera recomendaciéon pide mayor
visibilidad del Compromiso y sus acciones,
con especial mencién al Programa M+M
Maestra/o + Maestras/os, cestan de
acuerdo con esta recomendacién?

El eje 1 del Compromiso plantea el alcance
comunitario de la alfabetizacion, y es el foco de
ese sefialamiento. Cuando el gobernador Martin
Llaryora firma el Compromiso Alfabetizador se
pone en agenda una conversacion que va mucho
méas alla de los métodos y enfoques, porque
aprender a leer y escribir a la edad adecuada, con
comprension, es un derecho vinculado a la
libertad y a las oportunidades de aprender a lo
largo de la vida. Ese gesto de fuerza simbdlica se
replicod luego con los distintos actores que se
sumaron, y tuvo especial repercusion en las
Coordinaciones Locales de Educacion: en ese
marco ya se firmaron méas de 300 compromisos
publicos, locales y situados. En cuanto al Programa
Maestro/a mas Maestros/as, es un programa con
un fuerte reconocimiento de organismos
internacionales, como el Banco Mundial, que en
ocasiones pidi6 expresamente su inclusion en
conferencias sobre buenas practicas. Y respecto
de su visibilidad, el Ministerio esta trabajando en
una renovacion integral de su péagina web, lo que
dard mayor difusibn a programas como este.
Asimismo, se trabaja en el desarrollo de
estrategias que permitan visibilizar el programa
por fuera del Sistema Educativo, con el fin de
llegar a otros publicos.

La segunda recomendacién destaca el valor
estratégico de los dispositivos de
monitoreo y evaluacién, en particular de la
Prueba Prisma de Fluidez y Comprensién
Lectora, para el fortalecimiento de las
préacticas aulicas. ;Qué lugar ocupa en este
programa?

Es una fortaleza estratégica. El caracter censal por
escuela y nominal de la prueba permite obtener
informacion de valor para la toma de decisiones
pedagogicas de manera practicamente inmediata.
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Las escuelas reciben una reporteria con claves de
lectura que orientan sobre lo que los estudiantes
pueden y no pueden hacer en su proceso de
alfabetizacion. Ese trabajo articula lo curricular, la
evaluacion  estandarizada 'y el liderazgo
pedagégico de los equipos directivos, y asi
permite disefiar intervenciones de aula situadas y
ajustadas a cada grupo. Ademas, la prueba se
aplica de manera focalizada en los 2° grados que
integran el Programa Maestro/a méas Maestros/as,
para monitorear no solo los resultados de los
estudiantes, sino también los avances de un
programa que atiende a la especializacion
docente y busca dejar capacidad instalada en
cada escuela.

La tercera recomendacién reclama
profundizar las acciones de alfabetizacion
temprana. ;:Cémo estaba planteado el foco
inicial y cémo se amplia?

Inicialmente, el Compromiso puso toda su
atencioén en la alfabetizacion inicial, considerando
una urgencia que requeria respuesta inmediata:
alcanzar el 100% de estudiantes alfabetizados al 3°
grado. Pero, del mismo modo que la alfabetizacion
se entendid siempre en relacion con el desarrollo
de capacidades y en sentido amplio y multiple, la
atencion estuvo puesta en todas las capas:
temprana, inicial, avanzada y académica. En lo que
hace a la temprana, sin desconocer que se
podrian realizar muchas mas acciones, el
Programa M + M desarrolla una linea que articula el
nivel Inicial con el 1° grado, para fortalecer los
procesos de los estudiantes que ingresan al afo
siguiente a la Primaria en las escuelas focalizadas.

La cuarta recomendacién sugiere
profundizar 'y actualizar los enfoques
didacticos de Ila ensefanza de |Ia
alfabetizacion en la formacién docente,
cqué definicion asume la gestién en ese
terreno?

Desde el inicio de la gestion, con la publicacion del
documento Ensenar mas: garantizar aprendizajes
en el marco de la Escuela Posible, nos planteamos
fortalecer los logros para emprender los desafios
necesarios. En alfabetizacion, eso implico, sin
desconocer el trabajo ya realizado en la Provincia
en torno a las practicas sociales de oralidad,
lectura y escritura, la incorporacion de evidencia
cientifica y avances de campos como la
linglistica, las ciencias de la comunicacion, la
psicologia, la filosofia y, por supuesto, la educacion
y las ciencias del aprendizaje y la lectura. Todo ello
con la intencion de favorecer los procesos de
alfabetizacion con vistas a las practicas de aula, y
también para el disefio de pruebas estandarizadas
que dieran cuenta de es0s procesos en sus
avances, necesidades y desafios.

La quinta y ultima recomendacién pone el
acento en la oralidad, su ensefanza y su
relacion con la alfabetizaciéon. ;:Cémo se
aborda desde la gestion?

La alfabetizacion en Cérdoba se instala a partir del
desarrollo de capacidades, entendiendo que estas
se despliegan en un entramado de contenidos y
aprendizajes. En ese marco, y considerando que la
oralidad es una capacidad que se debe
desarrollar, las progresiones de aprendizaje para
Lenguaje/Lengua vy Literatura la incluyen en las
metas por ciclo, con practicas, géneros
discursivos y microhabilidades especificas que
deben planificarse e intervenirse didacticamente
para su transposicion al aula. En ese sentido, el
Sistema de Formacion Docente Continua pone a
disposicion  capacitaciones especificas en
relacion con el curriculum provincial, junto con las
ofertas de formacion autogestionada de
Curriculum Cérdoba, como los Clubes de Lectura,
el Laboratorio de Ideas o la convocatoria de
Planificaciones en Dialogo en el marco de las
Comunidades de Aprendizaje.

Entrevista realizada a Gabriela Peretti
Secretaria de Innovacion, Desarrollo
Profesional y Tecnologias en Educacion
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Fundamentos y
alcances

En el marco de la Red Provincial de Investigacion
del Ministerio de Educacion de la Provincia de
Cérdoba, se presenta el estudio denominado La
alfabetizacién digital en la formacion docente
continua: fundamentos para una politica publica
provincial. Este trabajo tiene como objetivo
caracterizar la presencia de la alfabetizaciéon
digital en las propuestas de formacion docente
continua en la provincia de Coérdoba,
considerando las politicas implementadas para su
promocién. Es necesario, entonces, una
caracterizacion precisa de estas ofertas que
permita orientar acciones formativas acordes con
las prioridades vigentes del sistema educativo
provincial.

Esta Investigacion se inscribe en el Plan de
Desarrollo Educativo 2024-2027 (con proyeccion
2033) (Ministerio de Educacién, 2024),
especificamente en su Eje 5: Tecnologias en la
Educacion, bajo la linea “Profundizar y ampliar el
desarrollo de contenidos, estrategias de
ensefanza y herramientas orientadas a garantizar
la alfabetizacion digital y la computacional” vy
“Desarrollar dispositivos de formacién docente
para potenciar las competencias digitales y
computacionales y ampliar el uso de los recursos
tecnolégicos disponibles en las instituciones”.
Ademas, en la prioridad que aduce a Fortalecer el
desarrollo profesional docente (formacion inicial y
continua, carrera docente y condiciones de
desempeno) para la mejora de las practicas
educativas correspondiente al Eje 10 de
Formacién inicial y continua.

Desde esta perspectiva, la alfabetizacion digital
constituye un eje central para el desarrollo
profesional docente en la actualidad. Aln asi,
persisten interrogantes respecto de cémo se
integra realmente en las propuestas formativas
vigentes. Se observa, en este sentido, la
necesidad de analizar de qué modo estas
instancias incorporan contenidos y préacticas
vinculadas a la alfabetizacién digital, qué
concepciones y sentidos subyacen en dichas
propuestas y cuéles son las competencias y
habilidades que efectivamente se promueven.

Esta situacion se complejiza aln mas debido a la
gran cantidad y diversidad de ofertas formativas
vinculadas a la tecnologia, que no permite
evidenciar con claridad si dichas propuestas
cubren efectivamente las necesidades actuales
de la formacion docente continua.

Para el presente estudio, se analizaron los marcos
normativos vigentes, los lineamientos de la
politica pUblica y la inclusidén de esta tematica en
documentos curriculares % propuestas
formativas. Se construyé un instrumento de
observacion con dimensiones y preguntas
orientadoras que permitié6 indagar cémo se
enuncia la alfabetizacion digital, qué
articulaciones establece con la politica educativa,
qué prioridades evidencia, qué dimensiones:
didactica, critica o politico-pedagodgica se
expresan, y qué fortalezas, tensiones o vacancias
aparecen.

En este estudio, la alfabetizacion digital se
entiende en un sentido amplio (ver Anexo Marco
Teobrico), que articula dimensiones técnicas (uso y
acceso a tecnologias), pedagogicas (integracion
didactica en la ensefanza), criticas (anélisis de
sus efectos, $esgos y riesgos) y
politico-institucionales (condiciones, normativas
y articulaciéon de politicas). Esta definicion orienta
las dimensiones analiticas del trabajo y permite
leer de manera integrada las distintas propuestas
de formacién docente continua.

Se espera que los hallazgos de este estudio
contribuyan de manera significativa a las lineas
prioritarias de la politica educativa de la provincia,
particularmente en lo referido al fortalecimiento
del desarrollo profesional docente. Al ofrecer una
caracterizacion precisa de como se incorpora la
alfabetizacion digital en la formaciéon docente
continua, este trabajo puede orientar el disefio de
ofertas formativas que promuevan el desarrollo de
habilidades prioritarias y estrategias pedagogicas
actualizadas, acordes con las demandas reales del
sistema educativo y los desafios que plantea la
cultura digital.



Enfoque y siyaile

El estudio se basa en un analisis documental,
sistematico y critico de fuentes secundarias, o
que incluye documentos curriculares, normativos
y de politica educativa vinculados a la formacion
docente continua en la Provincia de Cérdoba. La
eleccidn no sbélo permite caracterizar la presencia
de la alfabetizacion digital en las propuestas
formativas, sino también identificar vacancias,
superposiciones y tensiones normativas entre
documentos. Este enfoque facilita reconocer
como se articulan —o no— las politicas vigentes y
qué aspectos requieren fortalecerse. Su
pertinencia en el campo de la gestion publica
radica en que facilita diagnésticos precisos, la
evaluacion de politicas vigentes y la identificacion
de brechas y oportunidades para el disefio de
nuevas acciones, constituyendo asi un recurso
agil, econdémico vy sostenible para orientar
decisiones estratégicas.

En este marco, el anélisis se focaliza en las
propuestas de formacién continua emitidas por
organismos publicos, privilegiando los trayectos
de corta duracibn por su caracter masivo,
incluyendo talleres, seminarios, ateneos y cursos.
Para la seleccion del corpus, se consideran
aquellas propuestas de alcance amplio y con un
enfoque explicito en la alfabetizacién digital y la
reflexion pedagogica sobre el uso de tecnologias,
excluyendo los materiales centrados en la
enseflanza de ciencias de la computacion vy
programacion. Finalmente, se priorizan las ofertas
maés recientes, en tanto se supone expresan con
mayor claridad la continuidad, actualizacién y
proyeccion de las politicas ministeriales
vinculadas con la cultura digital, la innovacién
pedagobgica y el desarrollo profesional docente en
el contexto provincial actual. Ademés, se le otorgd
mayor relevancia a aquellas propuestas en las que
tuvieran una vinculacién cercana al Ministerio de
Educacion de la Provincia'

Para avanzar en el analisis, se desarroll6 un
instrumento de observacion que privilegid siete
dimensiones con indicadores y preguntas
orientadoras para poder abordar los documentos.
El instrumento completo también puede verse en
el Anexo Marco Metodolégico. A continuacién
presentamos las dimensiones:

metodologicofs & ES3ndte ile)

Definicion y sentidos de la alfabetizacion
digital (o alfabetismos
multiples/aumentados): como se define o usa
la expresion "alfabetizacion digital’,
‘competencias digitales”, ‘cultura digital".
Como destreza técnica, derecho ciudadano,
requisito laboral para los trabajos del mafana
o capacidad critica/ética o vinculada al
aprendizaje, a la innovacion o a la inclusion.

Propdésito y continuidad de politica pUblica en

articulacion institucional: finalidades
declaradas de la politica de
formacién.Menciones a innovacion

pedagobgica, ciudadania digital, inclusion
educativa, competitividad, transformacion
digital del sistema.

Modelo pedagbgico y su dimension
transformadora: l6gica educativa que orienta
la propuesta formativa.

Dimension técnica e instrumental: conjunto
de habilidades, recursos y condiciones
materiales necesarias para acceder, usar y
mantener las tecnologias digitales en
contextos educativos.

Dimension critica: Capacidad para analizar las
tecnologias desde perspectivas éticas,
politicas y culturales. Ademas de poder
analizar, evaluar y cuestionar los contenidos y
tecnologias digitales, entendiendo sus sesgos,
intereses y efectos sociales.

Acceso y brecha digital (inclusion-exclusion
docente): Desigualdades en el acceso,
participacion y apropiacion de la cultura
digital. Identificacion de tensiones, brechas o
desafios en los documentos segln las
dimensiones del marco (técnica, social,
critica, cultural).

Inteligencia Artificial, autoria y veracidad:
presencia de la |A en la formacién docente y
reflexion sobre sus implicancias pedagobgicas.

'En el Anexo Marco Metodoldgico puede verse la lista completa de la primera indagacion a la oferta formativa, en la que se registraron
noventa y cuatro (94) propuestas, dentro de las que se abordaron en profundidad dieciocho (18) - que se encuentran sombreadas-,
junto a los disefios y marcos curriculares que ayudaron en la tarea de identificar puntos claves. Cédigo QR en REFERENCIAS

BIBLIOGRAFICAS.
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Perspectivas teoricas para

comprender la EligldSav2late)alsifatel!

La alfabetizacion digital constituye hoy un
componente central del desarrollo profesional
docente y una condicion indispensable para
garantizar el derecho a la educacién en contextos
atravesados por crecientes transformaciones
tecnologicas, sociales y culturales. Lejos de
reducirse al dominio instrumental de dispositivos
o aplicaciones, la literatura contemporéanea la
define como un conjunto complejo y dindmico de
conocimientos, habilidades, actitudes y practicas
socioculturales que permiten a las personas
participar de manera critica, creativa y ética en
entornos digitales (Cassany, 2004; Buckingham,
2008). En esta linea, Castells (1999, 2001) senala
que la expansion de la sociedad red, reorganiza
los modos de producir, circular y apropiarse de la
informacion, generando nuevas demandas
educativas que obligan a repensar el rol docente y
las formas de ensefiar y aprender.

Las discusiones actuales sobre alfabetizacion
digital enfatizan su caracter multidimensional.
Incluye habilidades técnicas, pero también
comprension critica de los lenguajes digitales,
gestion de la informacién, participacion en
comunidades en linea, produccion de contenidos
y lectura ética de los entornos algoritmicos que
median la vida cotidiana. En este sentido,
Buckingham (2008) advierte que alfabetizar
digitalmente implica formar ciudadanos capaces
de analizar los medios, identificar sesgos,
comprender las logicas de las plataformas y
producir mensajes en diversos formatos.
Asimismo, propuestas como la de Hinrichsen y
Coombs (2013) amplian la mirada hacia
dimensiones como la decodificacion, el uso
funcional, la participacion, la critica y la
transformacion, destacando que la alfabetizacion
digital es una practica situada que se construye
en didlogo con los contextos educativos y
sociales.

Diversos organismos internacionales coinciden en
la importancia estratégica de la alfabetizacion
digital para el desarrollo educativo. UNESCO
(2024) y OEl (2024) la reconocen como una
competencia esencial para garantizar inclusion y
mejorar las practicas pedagogicas, destacando
que la formacién docente en este campo es clave
para una transformacion educativa sostenible). En
la misma linea, el BID y el Banco Mundial (2022)

impulsan inversiones y programas orientados a
fortalecer la transformacion digital en América
Latina, subrayando su impacto en la equidad vy el
desarrollo. Por su parte, la International Computer
Driving Licence (2025), o también conocida como
ICDL Foundation, aporta estandares
internacionales para certificar competencias
digitales y asegurar la calidad y pertinencia de la
formacion.

De manera complementaria, Fernandez-Enguita
(2023) y Grasso, Pagola y Zanotti (2024) destacan
que los sistemas educativos enfrentan el desafio
de reducir brechas digitales estructurales y de
uso. Estas brechas no se limitan a la disponibilidad
de recursos tecnolégicos, sino que incluyen
desigualdades en la apropiacion, en las préacticas
culturales y en las competencias necesarias para
desenvolverse en entornos digitales complejos.
La formacion docente continua adquiere asi un
papel estratégico, no solo para el desarrollo
profesional de las y los educadores, sino también
como condicibn para garantizar equidad
educativa.

La irrupcion de la inteligencia artificial (IA)
profundiza la necesidad de actualizar los marcos
de alfabetizacion digital. La IA introduce desafios
vinculados a la autoria, la veracidad, los sesgos
algoritmicos, la proteccion de datos y la habilidad
para supervisar criticamente sistemas
generativos. Autores como Scasserra (2022) y
Garcia San Martin (2023) sefalan que estas
tecnologias exigen nuevas formas de alfabetismo
aumentado, donde la comprension critica de los
algoritmos y de sus impactos sociales se vuelve
un componente esencial de la formacion docente.
En sintesis, la alfabetizacion digital en la formacion
docente continua debe ser entendida como un
proceso permanente de actualizacion que articula
dimensiones técnicas, pedagobgicas, criticas y
éticas. Requiere politicas sostenidas que integren
marcos  conceptuales  claros, propuestas
formativas coherentes, acompafamiento
institucional, condiciones materiales adecuadas y
estrategias de inclusién digital. Solo en este
entramado la alfabetizacion digital puede
consolidarse como una herramienta para
fortalecer la profesion docente y ampliar las
oportunidades de aprendizaje en la escuela
contemporéanea.?

2Para acceder al escrito completo del Marco Tedrico pueden ingresar al Anexo Marco Tedrico. Cédigo QR en REFERENCIAS

BIBLIOGRAFICAS.



Hallazgos sobre la
altfabetizacion digital docente

brovincia de Cordoba

El  analisis documental evidencia que Ia
alfabetizacion digital en la provincia de Cérdoba
se presenta como un campo en expansion, pero
aln con configuraciones heterogéneas y desafios
significativos para consolidarse como politica
educativa integral. En primer lugar, la nocién de
alfabetizacion digital aparece con una notable
amplitud conceptual, abarcando perspectivas
instrumentales, criticas, disciplinares y de
ciudadania digital, lo que genera una diversidad
de enfoques dificiles de sistematizar sin un marco
comuan que oriente su interpretacion y aplicacion
en la formaciéon docente continua.

Asimismo, se observa que la oferta de formacion
continua en tecnologias es amplia y rica en
propuestas, pero se encuentra distribuida en
instituciones con diversidad de enfoques vy
dindmicas, lo que deriva en un escenario de
dispersion que dificulta visualizar el mapa
completo de oportunidades formativas vy
comprender la especificidad de cada propuesta.
Esta fragmentacion afecta especialmente la
posibilidad de que los docentes construyan
trayectorias formativas fortalecidas y de calidad,
ya que las propuestas presentan niveles de
profundidad y requisitos dispares, y en muchos
casos no explicitan las expectativas o saberes
previos necesarios para cursarlas.

El estudio también muestra que, si bien los
marcos curriculares provinciales exhiben una
fundamentacion politico-pedagodgica sélida, la
dimensién didactica no siempre aparece
desarrollada con la misma claridad. En varias
propuestas formativas se advierte una débil
articulaciéon entre la reflexion critica y los modos

concretos de integrar tecnologias en la
ensefianza, lo que genera tensiones entre
enfoques excesivamente tedricos y otros

centrados sélo en el uso técnico de herramientas.

Esta falta de continuidad entre niveles de anélisis
dificulta que las propuestas formativas logren
modelar los modos de ensefianza que se
pretende promover en las escuelas.

Si bien el lineamiento politico vigente, promueve la
actualizacion del equipamiento y la
profundizaciobn en la apropiacion de las
tecnologias digitales en todos los niveles vy
modalidades, las y los investigadores analizan que
podrian emerger vacancias vinculadas a ciertas
condiciones institucionales necesarias para
sostener procesos de alfabetizacion digital: como
la conectividad garantizada, disponibilidad de
dispositivos, tiempos institucionales que puedan
destinarse a la formacién, y acciones que
potencien el rol del equipo directivo como
acompafnante clave promoviendo a la vez un
liderazgo distribuido en la inclusibn de la
alfabetizacion digital de manera situada.

Estos aspectos se configuran como factores
potenciales para promover una transformacion
educativa sostenida, en tanto podrian favorecer la
consolidacién de mejoras que perduren en el
tiempo y se institucionalicen. De este modo, las
instancias de  formacibn no  quedarian
circunscritas al plano individual, sino que podrian
proyectarse como  précticas pedagodgicas
compartidas, capaces de generar
transformaciones significativas a nivel
institucional.

En  conjunto, estos  hallazgos permiten
comprender que, aunque existe un ecosistema
formativo diverso y en crecimiento, alin persisten
desafios  conceptuales, institucionales vy
didacticos que limitan la consolidacién de una
politica educativa articulada en materia de
alfabetizacion digital docente.
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Recomendaciones
para la politica educativa

A partir del anélisis realizado, se reconoce la
importancia de continuar ordenando vy
organizando el amplio caudal de oferta formativa
existente. La implementacion de jornadas, la
producciéon de documentos periédicos con
novedades y el relevamiento de datos respecto a
las  propuestas de formacion  vigentes
contribuirén asi a fortalecer la comunicacion entre
los distintos espacios y, al mismo tiempo, a
mejorar la calidad de la formacién ofrecida. En
este marco, las acciones impulsadas por el
Ministerio se podrian orientar a la articulacion, la
promocion y la provision de informacion y
acompafiamiento necesarios para enriquecer la
formacién en toda su amplitud.

En términos generales, se propone avanzar en la
organizacion y articulacion de la formacion
docente continua en materia de tecnologia en la
provincia de Coérdoba, con el propésito de
contribuir tanto a la profesionalizacién docente
como a la alfabetizacion digital en las escuelas.
Este enfoque podria, a su vez, favorecer que cada
docente logre mapear su propia trayectoria
formativa y orientar de manera mas estratégica
sus decisiones.

A continuacién, se presentan recomendaciones
concretas y viables basadas en los hallazgos del
estudio, cuya lectura se sugiere de manera
progresiva, dado que cada una de ellas retoma y
profundiza la anterior, configurando un conjunto
articulado de lineamientos para el fortalecimiento
de la alfabetizacion digital.

Definir un marco provincial de
alfabetizacion digital docente.

® Se recomienda formular un marco
provincial comUn que contenga ejes
organizadores comunes, operativos Yy
homologados, que estructuran el
conjunto de ofertas formativas vy
explicitan qué dimensiones de Ia
alfabetizacion digital abordan. Este
marco deberia contemplar la
complejidad del concepto e incluir
dimensiones técnicas, pedagogicas,
criticas, culturales y éticas.®

En este sentido, se acercan tres ejes
posibles que permitan contemplar la
diversidad de propuestas vy las distintas
aristas de la alfabetizacion digital. Si bien

EHER dimensiones dialogan e
interactlan entre si, se ordenan de la
siguiente manera en funcion de la
prevalencia de cada una sobre las otras:

I- Comprender las tecnologias digitales;
incluye conocer qué son, como
funcionan y como se insertan en la
cultura. Esta  dimension  sugiere
pensarlas desde una perspectiva ética,
socio-técnica, sustentable y de
ciudadania en entornos digitales. Supone
atender las habilitaciones y las
obstaculizaciones que las tecnologias
generan en los planos social, econémico
y ético, incorporando nociones como
condiciones de produccién tecnoloégica,
5esgos algoritmicos, veracidad,
seguridad digital, modelos de negocios
de plataformas y las implicancias
ciudadanas de la vida digital. Implica
analizar qué mundo producen, con qué
costos sociales y ambientales, y qué
formas de participacion habilitan o
restringen.

2- Usar las tecnologias digitales; incluye
el uso de manera instrumental vy
operativa. Refiere al desarrollo de
habilidades basicas y avanzadas de uso
de hardware, software, gestion de la
informacién, comunicaciéon y producciéon
de contenidos multimodales.

3- Apropiacion pedagodgica y disciplinar
de las tecnologias digitales. Incluye el
uso didactico, situado vy reflexivo de las
tecnologias para ensefiar y aprender.
Esta perspectiva permite que la
formacién docente trascienda los
tutoriales o la actualizacion técnica,
promoviendo practicas reflexivas,
colaborativas, creativas %
emancipadoras.

Establecer nivelaciones y trayectorias
formativas ampliadas

Ofrecer itinerarios progresivos (nivel
basico - intermedio - avanzado) vy
clasificar las propuestas segln
complejidad y saberes previos. Esto
permitira evitar la desercién por

SVer detalles de cada una en el Anexo Marco Teérico. Codigo QR en REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.



desajuste  entre  expectativas vy
contenidos,  garantizar  continuidad
pedagobgica y mejorar la autogestion en
el desarrollo profesional del docente.

Articulacion interinstitucional y base
de datos unificada

En el marco de la creacién del sistema de
formacion docente continua se sugiere
desarrollar una plataforma provincial
Unica que concentre la informacion
sobre todas las propuestas de formacion
continua en alfabetizacion digital. Esta
base integrada de ofertas formativas
tendria como finalidad ordenar el
territorio pedagogico de la formacion
docente, facilitar la planificacién, y poner
a disposicion indicadores (o[<]
seguimiento e impacto para la mejora de
las politicas vinculadas a la
profesionalizacion docente.

Construir y socializar lineamientos de
calidad para el disefio de propuestas

® formativas

Establecer criterios provinciales para el
diselo pedagbgico de todas las
formaciones en alfabetizacion digital,
que incluyan: estadndares minimos de
accesibilidad, consideraciones
metodolégicas acerca de las actividades,
integracion de IA con perspectiva ética,
criterios de evaluacion, wuso de
plataformas confiables y seguras,
estimulo a la creatividad y la resolucion
de problemas. Esto contribuiré a mejorar
la consistencia y calidad transversal de la
oferta.

Recuperar la dimension didactica
como puente entre lo instrumental y lo
critico

Dentro de los lineamientos de calidad, se
propone prestar especial atencion a los
aspectos metodolégicos de la
formacion. Promover propuestas que
integren reflexion critica, uso concreto
de tecnologias y disefo pedagogico
situado. Esta recomendacion responde a
la necesidad de atender una vacancia en
la formacion, evitando la reproduccion
de propuestas que se inscriban en
alguno de dos extremos: aquellas
centradas exclusivamente en
perspectivas reflexivas que no logran
traducirse en acciones o proyectos con
impacto en las préacticas escolares, vy
aquellas de caracter estrictamente
instrumental, estructuradas como
tutoriales de uso de herramientas

digitales, despojadas de experiencias
concretas y sostenidas en miradas
acriticas o celebratorias de la tecnologia.

Esto podria fomentar dispositivos
formativos que culminen en proyectos
situados por escuela, investigaciones
contextualizadas, experiencias de aula
con tecnologias, actividades
interdisciplinarias con impacto directo
en los aprendizajes.

Fortalecer el rol de los equipos
directivos como mediadores del
cambio

Promover programas de formacion vy
acompafamiento para directivos,
orientados a: gestion institucional de
entornos digitales, conduccioén
pedagogica del cambio tecnolégico,
disefio de proyectos institucionales con
tecnologias, uso estratégico de Ia
informacioén educativa y liderazgo para la
innovacion.

Esta recomendacion se plantea con el
proposito de fortalecer el rol de los
equipos directivos como actores clave
en el acompafiamiento de las
trayectorias de formacion docente
continua en alfabetizacion digital. De
manera particular, se busca destacar la
importancia de su participacion activa
en la generacion, apertura vy
sostenimiento de acciones formativas
situadas, entendidas como propuestas
de desarrollo profesional que se
construyen en y desde la realidad
institucional.

Establecer criterios integrales de
inclusion digital

Incorporar en la politica formativa
algunas condiciones que, al interior de
las instituciones, puedan fortalecer las
trayectorias formativas de los docentes
en este aspecto. Para que la
alfabetizacion digital tenga sentido
formativo y no quede restringida a
esfuerzos individuales, es necesario
garantizar algunas cuestiones a atender:
conectividad minima asegurada,
disponibilidad de dispositivos, software
accesible, tiempos institucionales para
formacion, acompafamiento a
trayectorias docentes discontinuas. La
alfabetizacion digital critica s6lo puede
construirse alli donde existan
condiciones materiales y simbdlicas para
hacerlo.
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Conclusiones

El analisis de la vasta oferta de formacion en el
campo de las tecnologias permite subrayar
algunos aspectos: por un lado que la temética es
de gran actualidad, que debe seguir siendo una
prioridad en los procesos formativos no solo en
términos del acceso al uso de las diversas vy
novedosas herramientas y aplicaciones actuales,
sino también en relacién a un modo de vincularse
con el aprendizaje permanente que requiere la
velocidad de las transformaciones en las
tecnologias en general y en las tecnologias
digitales en particular. Es necesario seguir
ofreciendo formacién sobre tecnologias digitales,
con las particularidades y el ordenamiento que
sugerimos en las recomendaciones, a la vez
proponer sostener una busqueda permanente de
las novedades con perspectiva critica que
permitan analizarlas y apropiarse de ellas en un
sentido profundamente educativo y emancipador.

En las recomendaciones se sefiala la necesidad
de que las propuestas de formacion, tanto inicial
como continua, sostengan en su propio disefio
pedagbdgico vy didactico la expresion del
contenido formativo convencidos de que ‘la
forma” siempre es también contenido, principio
que parece profundizarse en esta tematica. Es
necesario hablar de tecnologias digitales, usar
tecnologias como herramientas y que las

tecnologias sean un recurso didactico que
transversalice la experiencia de los diferentes
niveles del sistema educativo.

Dar continuidad y profundizar la linea politica
orientada la dotacion de recursos, el acceso vy la
conectividad, entre otras para que no constituyan
barreras a la implementacién de propuestas que
mejoren sustancialmente la experiencia formativa
de las y los docentes vy, en definitiva, de
nuestras/os estudiantes. La evidencia analizada
muestra que la alfabetizacion digital deberia
anclarse en una politica sostenida y articulada,
con continuidad, que ordene, unifique criterios y
continle garantizando condiciones
institucionales para que la transformacion
pedagdgica sea posible. Sin una estrategia comun,
las brechas se profundizan y la innovaciéon queda
fragmentada.

Las transformaciones que la politica educativa
provincial propone hoy requiere pensar a la
escuela y su proyecto educativo como la unidad
de trabajo y cambio, en este sentido se estima la
necesidad de sostener estrategias que prioricen
la escuela y el equipo directivo como espacio
para que las transformaciones se enraicen en las
singularidades de cada establecimiento.
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educacion y la
Formacion para
el Trabajo

La educacion secundaria en la provincia de
Cérdoba ha experimentado una secuencia de
modificaciones y reestructuraciones en los
Gltimos afos, resultando en la emergencia de
nuevos formatos tanto institucionales como
curriculares  (Maturo, 2025). Las nuevas
disposiciones ministeriales se han orientado a
reinterpretar la finalidad del nivel, impulsando
procesos de innovacion, tal como se establece en
la Resolucion N° 83/2025. Un aspecto central de
estas medidas es la potenciacion de la Formacion
para el Trabajo, evidenciada en la promocién de
certificaciones complementarias de Formacién
Profesional (FP) o Capacitacion Laboral (CL).

La diversificacion de los recorridos formativos
mediante estas certificaciones ilustra un cambio
de paradigma en la politica educativa provincial,
que no solo ajusta las funciones del sistema, sino
que también implica una nueva concepcion sobre
el mundo laboral. Dicha transformacién se
inscribe en el marco normativo de la Ley de
Educacion  Técnico Profesional (ETP) N°
26.058/2005 y la Ley de Educacién Nacional
(LEN) N° 26.206/2005, ambas disposiciones
reafirman la trascendencia de la Formacion para
el Trabajo en el nivel secundario. En consecuencia,
es crucial notar que la Formacién para el Trabajo
no queda circunscrita exclusivamente a la
modalidad Educacién Técnico Profesional, sino
que se extiende y se vincula mediante diversas
estrategias (trayectos especificos, convenios,
orientaciones curriculares) a otras modalidades
de la Educacion Secundaria (como ser Jovenes vy
Adultos, Rural o Especial y Hospitalaria, entre
otras).

Ahora bien, como sostienen Bowman y Maturo
(2025), se vuelve imprescindible dilucidar las
diferencias conceptuales esenciales que existen
entre la Formacion Profesional, la Capacitacion

Sentidos, alcances

Laboral y la Formacion para el Trabajo para poder
definir opciones curriculares por nivel vy
modalidad y las respectivas certificaciones
profesionales acordes a determinados sectores
productivos. Esta necesidad surge de la polisemia
del vocablo "laboral’, que en su sentido mas
extenso, alude a cualquier elemento o
circunstancia asociada a la esfera del empleo.
Consecuentemente, la Formacion para el Trabajo:

(..) se constituye en un concepto
complejo y dinamico que refiere, por un
lado, a todas las habilidades,
conocimientos y saberes socialmente
necesarios, validos y relevantes, que
facilitan a los sujetos elegir, acceder, y/o
permanecer en un trabajo, mejorar su
desempefo en los ambitos laborales y
su desarrollo como ciudadano. Por otro
lado, refiere a todas las instancias
formativas formales y no formales que
ofrecen esos conocimientos y esas
herramientas  indispensables  para
desempenarse en el complejo mundo
del trabajo, conformadas por variados
actores, contextos, modalidades vy
estrategias, en los sectores tanto
publicos como privados. (Bowman,
2020, p. 39).

Como sostiene Bowman (2019), un principio
basico de la Formacion para el Trabajo es que no
se agota en la formacion otorgada por el sistema
escolar, sino que se trata de una formacién que va
“mas alla de la escuela” (p. 100). Al respecto es
necesario hacer algunas distinciones
conceptuales, tal como precisa esta autora:

La Formacién Profesional (FP) refiere a
las instituciones de capacitacioén laboral,
constituidas por cursos y trayectos que



preparan para ocupaciones especificas,
una formaciéon predominantemente
practica, estructurada en contenidos
que pueden encadenarse. (..) La FP se
orienta por un “criterio de
profesionalidad” basada en el sector
socio productivo y esta referenciada a
las condiciones socioecondmicas de un
pais ya que se inscribe y tiene su razén
de ser en el mundo del trabajo y la
produccién y, a partir de ello, esté
fuertemente sesgada por las
caracteristicas del momento histérico
por el que atraviese la relacion
capital/trabajo  (Bowman, 2019, p.
100-101)

A partir de lo expresado, en el marco de este
escrito se proponen, por un lado, plantear y
problematizar la situacion de la Formacion para el
Trabajo, exponiendo algunas tensiones surgidas
en relacion con el modo en que la Formacién para
el Trabajo interpela las configuraciones
institucionales de la educacién secundaria en
Coérdoba (educacion  técnico profesional y
educacion secundaria orientada) y algunas de sus

SR Bk encrucijada productiva

La Formacion para el Trabajo enfrenta hoy un
punto de inflexion decisivo. Las transformaciones
productivas y tecnolégicas de los Ultimos afios
han modificado la naturaleza misma del trabajo v,
con ello, los requerimientos de formacion. En este
escenario, la provincia de Cérdoba, como otras
jurisdicciones del pafis, transita una encrucijada
entre politicas de empleo orientadas a la
empleabilidad inmediata? y politicas educativas
que buscan consolidar trayectorias formativas
sostenibles®.

La cuestion de fondo no es sélo pedagoégica, sino
estratégica: definir si la Formacion para el Trabajo
en sus diferentes manifestaciones sera una
herramienta de adaptacion o un motor de
desarrollo. A la vez, este debate puede inscribirse
en un marco mas amplio como la teoria del
desarrollo y la competitividad sistémica, la cual
sostiene que las empresas no se fortalecen
Unicamente a partir del capital fisico o financiero,
sino del capital cognitivo y humano que logran
movilizar.

modalidades (educacion especial y educacion de
jovenes y adultos) y la especificidad que
adquiere (o deberia adquirir) en cada una de ellas.
Es preciso aclarar que, el presente analisis se
centra exclusivamente en las escuelas comunes
de la mencionada modalidad, y no contempla la
experiencia de otras ofertas de la educacion
orientada como el Programa Avanzado de
Educacién Secundaria (PROA), las Escuelas
Secundarias con Formacién Profesional (ESFP) o
el Programa de Inclusion y Terminalidad 14-17
(PIT). Por el otro lado, a partir de dichas tensiones,
los autores pretenden realizar una recomendacion
de politica que consideran, contribuiria a un
abordaje més articulado y pertinente de la
Formacion para el Trabajo en las diferentes
modalidades del nivel secundario. Cabe destacar
que tanto el analisis como las recomendaciones
aqui vertidas toman como referencia central el
Plan de Desarrollo Educativo  Provincial
2024-2027 (con proyeccion 2033) (Ministerio de
Educacion, 2024) y las Politicas Priorizadas Plan
de Desarrollo Educativo, Metas 2027 (Ministerio
de Educacion, 2026), inscribiéndose de manera
directa en los planteos y objetivos estratégicos de
dichos documentos oficiales.

Si bien este enfoque requiere una mirada critica
que contemple la consideracion de factores
esenciales como la distribucion de la riqueza, las
condiciones sociales y culturales, vy las
implicaciones ambientales de un crecimiento
ilimitado; sigue siendo una herramienta analitica
fundamental para justificar y estructurar la
articulacion estratégica de la Formacion Para el
Trabajo dentro de los sistemas educativos. En esa
linea, la calidad de los sistemas de formacion
constituye un componente estructural de la
competitividad regional. Reducir la Formacion
Técnico Profesional a programas de
entrenamiento o capacitaciéon funcionales al
mercado significa perder de vista el verdadero
objetivo de la Formacion para el Trabajo el cual se
propone generar sujetos capaces de comprender,
innovar y transformar los procesos de los que
forman parte. La distincion es sustantiva: entrenar
no es formar.

'Si bien el analisis se ha centrado en las modalidades mencionadas, se reconoce la relevancia de las otras modalidades de la
Educacién Secundaria que también abordan la Formacion para el Trabajo: educacion rural, educacion artistica, educacion en
contextos de privacion de la libertad, educacion intercultural bilinglie y educacion domiciliaria y hospitalaria (Ley 9870). Se subraya
entonces, para futuros estudios, la necesidad e importancia de establecer las articulaciones necesarias con actores y especialistas
en cada modalidad para poder abordar su especificidad y asi enriquecer el anélisis del nivel de la escuela secundaria.
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La capacitacion reproduce procedimientos vy
rutinas; la educacién, en cambio, desarrolla
criterio, visibn sistémica y capacidad de
adaptacion. La formacion para la empleabilidad
tiende a preparar a los individuos para insertarse
en estructuras ya dadas, mientras que la
formacién técnica con enfoque de desarrollo
busca que los futuros técnicos sean
protagonistas de la innovacion productiva,
integrando conocimientos, valores y capacidades
que les permitan actuar sobre su entorno. En
otras palabras, el objetivo no es producir mano de
obra adaptativa, sino capital humano con
pensamiento estratégico y sentido de propdsito
en el trabajo.

La respuesta no puede ser un desplazamiento
hacia una formacion generalista desligada de los
saberes técnicos. Bajo el argumento de la
‘formacién para la ciudadania’ o la ‘formaciéon
integral®, se corre el riesgo de diluir la exigencia
epistemologica y tecnologica que distingue a la
educacion técnica, provocando una pérdida de
rigor y una devaluacion de las credenciales
profesionales (Ibarrola, 2016). La formacion
técnica debe ser amplia en vision, pero precisa en
competencias; flexible en su enfoque, pero
rigurosa en su contenido.

La Teoria del Desarrollo Estructuralista
Latinoamericano, impulsada por la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL)®,
demostré que la competitividad no se limita a la
eficiencia microecondémica, sino que radica en la
articulacion efectiva entre los niveles macro,
meso y micro del sistema productivo. Dentro de
este esquema, y bajo el principio de la
competitividad sistémica —edificada sobre los
pilares interdependientes del conocimiento, la
innovacion y la articulacion institucional—, la
Educacion Técnico Profesional se configura como

una politica de desarrollo inherente. Esto se debe
a su rol esencial en el fortalecimiento de las
capacidades tecnolbgicas y organizacionales de
las empresas y los territorios. Bajo esta premisa, la
educacion técnico profesional se posiciona como
una pieza estratégica de la infraestructura del
desarrollo, cuyo rendimiento impacta
directamente en la productividad, la calidad y la
sostenibilidad del tejido empresarial. Dentro de
esta modalidad, como sostienen Lynch y Cavallini
(2025), la instancia practica de taller emerge
como un espacio crucial de aprendizaje aplicado,
donde el docente técnico opera como un
mediador activo entre el saber académico, el
conocimiento productivo técito y la innovaciéon
local. Consecuentemente, el aula-taller se
transforma en un laboratorio de convergencis,
articulando demandas especificas del sistema
empresarial con necesidades de formacion
practica de las y los estudiantes. Para consolidar
este circuito virtuoso de transferencia
tecnolégica y desarrollo de capital humano, la
participacion activa de las empresas es
indispensable en el disefio curricular, el desarrollo
de proyectos tecnologicos y el acompafiamiento
de la innovacion educativa. De este modo,
Formacion para el Trabajo se convierte en un
instrumento clave de politica educativa en el
marco de la promocidon industrial y en una
plataforma para la especializacion.

La encrucijada productiva exige en la actualidad
un nuevo contrato entre educacion y trabajo. La
formacién para el desarrollo debe superar la
dicotomia entre “empleabilidad” y “ciudadania” y
centrarse en un propdsito compartido: crear valor
econdmico y social a partir del conocimiento
(Lynch y Cavallini, 2025). Si la Formacion para el
Trabajo logra posicionarse como politica
estratégica del sistema productivo y no como su
apéndice, podréd formar sujetos que sean
verdaderos actores del cambio.

2 Tal es el caso de algunos programas provinciales como: Empleo +26 (https://desarrolloyempleo.cba.gov.ar/programa-empleo-26/),
Programa Primer Paso (PPP) (https://desarrolloyempleo.cba.gov.ar/ppp/), Programa de Insercion Laboral (PIL:

https://desarrolloyempleo.cba.gov.ar/seccion/pil/).

3 Cabe retomar aqui el programa TransFORMAR@Cba (Res. N.° 452/2024) el cual propone una renovacion curricular y didactica de
implementacion gradual, orientada a fortalecer las trayectorias educativas mediante diversas innovaciones institucionales y
transformaciones curriculares. En esta linea, el Nuevo Régimen Académico (Res. N.° 11/2025) promueve formas de organizacion mas
flexibles, instancias de evaluacion formativa y estrategias de acompafiamiento institucional orientadas a garantizar la continuidad,

permanencia y egreso de los estudiantes.

4Tal como se establece en los articulos 3 y 7 de la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058/2005 (2005).
5Como expresa Sztulwark: “El surgimiento de las ideas estructuralistas sobre el desarrollo econémico latinoamericano se remonta a
fines de los afios '40, cuando en los paises de la region comenzaban a ser visibles las implicancias de un nuevo cambio estructural:

el paso de un estilo de desarrollo orientado.



Educacion Secundaria

Técnico Profesional

La educacion secundaria técnico profesional -la
cual institucionaliza su propuesta formativa en las
historicas escuelas técnicas- a diferencia de otras
ofertas de educacién secundaria, tiene el objetivo
de asegurar una formacion integral, combinando
el desarrollo de ciudadanos responsables a través
de una formacién general con una formacién
técnica especifica direccionada a una futura
insercion profesional®. Su propuesta formativa se
enfoca en establecer un vinculo directo y sélido
con el mundo laboral y el entramado
socio-productivo local. La meta final es que cada
egresada/o adquiera competencias profesionales
de alta calidad que seran certificadas en un titulo
habilitante de Técnico en una especialidad (sector
socio-productivo). Una formacién que se sustenta
tanto en un conocimiento general robusto como
en una especializacion técnica actualizada que no
s6lo debe responder a las necesidades actuales
del mundo del trabajo, sino que también debe
anticipar las futuras demandas del mismo,
incorporando los avances de la ciencia y la
tecnologia.

Para materializar este propdsito, la Educacion
Técnico Profesional organiza sus propuestas
formativas en el marco de los criterios
establecidos por la normativa nacional vigente. En
este sentido, se orienta a desarrollar procesos
formativos que articulan de manera sistematica la
formacién teérica con la practica, en vinculaciéon
con el estudio, el trabajo, la produccion vy la
investigacion. Asimismo, los disefios curriculares
se estructuran en torno a perfiles profesionales y
trayectorias formativas progresivas, que integran
saberes de la formacion general,
cientifico-tecnologica y técnica especifica. Del
mismo modo, se prevé el desarrollo de practicas

profesionalizantes y de entornos formativos que
vinculan a las instituciones educativas con el
sector socio-productivo.

Cabe destacar que si bien la educacién
secundaria técnico profesional se origind con una
marca identitaria ligada a la formaciéon de mano
de obra especializada (Gallart, 2006), la Ley de
Educacion Técnico Profesional signific6 una
correccidbn de ese mandato inicial. Esta ley
reconfigur6 los perfiles de egreso, buscando
formar profesionales que logren la autonomia de
sus practicas, evidenciada en la capacidad para
desarrollar emprendimientos y asumir diferentes
liderazgos laborales. Un pilar de esta
transformacion fue el Consejo Federal de
Educacion (CFE), que al reglamentar dicha ley por
medio de los marcos de referencia’, no sélo
resolvi6 cuestiones administrativas esenciales,
sino que también garantiz6 la articulacion de la
Educacion Técnico Profesional con el resto de las

modalidades de la educacién obligatoria.
Complementariamente, la expansion,
diversificacion y especializacion del sistema
educativo, junto con las demandas

socio-laborales, han llevado a robustecer la
propuesta formativa de la escuela técnica,
incorporando una sélida formacion general que
permite a sus egresadas/os un mejor y mas
amplio acceso, tanto al mundo laboral como a los
estudios superiores.

Comprender esta especificidad de la Educacion
Técnico Profesional como modalidad dentro del
sistema educativo es entender que la misma
posee un mandato legal y pedagogico propio que
busca impactar directamente en el desarrollo
econdmico del pais y que esta se constituye por

Tal como se establece en el articulo 8 de la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26,058 (2005): “La formacion profesional tiene
como propdsitos especificos preparar, actualizar y desarrollar las capacidades de las personas para el trabajo, cualquiera sea su
situacién educativa inicial, a través de procesos que aseguren la adquisicion de conocimientos cientifico-tecnologicos y el dominio
de las competencias bésicas, profesionales y sociales requerido por una o varias ocupaciones definidas en un campo ocupacional

amplio, con insercion en el @mbito econémico-productivo.”

Los marcos de referencia del Consejo Federal de Educacion (CFE) son encuadres federales para la definicion curricular jurisdiccional
con el fin de homologar titulos, certificar competencias y ordenar las trayectorias formativas en el sistema educativo nacional.
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excelencia como Formacion para el Trabajo en el
marco del sistema formal de ensefianza.

Lo que queda entonces por preguntarnos en el
marco de las transformaciones actuales por las
cuales atraviesa el sistema educativo cordobés,
es: ¢Qué sentido adquieren las certificaciones
complementarias de Capacitacion Laboral vy
Formacion Profesional en la escuela técnica?
¢Como se articulan en el marco de la progresion
de habilidades profesionales segln el perfil del

egresada/o?® En esa linea se podria pensar que las
certificaciones complementarias son la respuesta
a una realidad social inevitable: la desercion
temprana en la escuela técnica y la necesidad del
ingreso temprano al mundo del trabajo. Sin
embargo, nos encontramos ante un desafio
pedagogico ineludible: que el certificado
intermedio no sea sdélo una lista de materias
aprobadas, sino la acreditacibn para un
desempenio laboral completo.

Educacion Secundaria

Orientada

La Formacion para el Trabajo se formaliza en la
educacion secundaria orientada® a través del
espacio curricular Formacion para la Vida y el
Trabajo (FVT), impartido desde el 3° ario del ciclo
béasico hasta la culminacién del ciclo orientado (6°
afio). Contrario a una vision estrictamente laboral,
el Disefio Curricular (Ministerio de Educacion,
2018)° considera la Formaciéon para el Trabajo
como:

(.) toda actividad creativa vy
transformadora que realizan los sujetos
para satisfacer sus necesidades (..)
incorporando también aquellas
actividades de produccion material y
simbdlica llevadas a cabo en el hogar y
en los mas diversos y variados espacios
publicos (clubes, centros culturales,
comunitarios, etc). (..) En definitiva, las
finalidades de este espacio curricular se
orientan a contribuir con la formacién
de personas capaces de comprender el
mundo en su complejidad, valorar sus
propias capacidades, desarrollar
Provincia de Cérdoba sus
potencialidades, interactuar con otros,

afrontar los desafios y operar las
transformaciones necesarias para el
desarrollo propio y de los deméas en
comunidad (p. 170).

En este marco, las Progresiones de Aprendizaje
para Formacién para la Vida y el Trabajo
(Ministerio de Educacion, 2025) establecidas en
Curriculum Coérdoba" aportan un criterio de
secuenciacion y articulacion de los saberes a lo
largo de la trayectoria escolar, entendiendo el
aprendizaje como un proceso de creciente
complejidad y profundidad. Estas progresiones
integran tres componentes —metas por ciclo,
aprendizajes y contenidos, e indicadores de
logro— que se conciben como una unidad y
funcionan como herramienta para la toma de
decisiones pedagobgicas y didéacticas. En la
asignatura Formacion para la Vida y el Trabajo, los
contenidos se articulan en cuatro ejes
progresivos, uno por cada afio, con diferentes
énfasis para su abordaje: Sujetos, contextos e
inclusion (3° afo, enfocado en el desarrollo de
capacidades y el emprendimiento); Intervencion
socio-comunitaria  (4°  afio, promoviendo
proyectos participativos socio comunitarios);

8Este interrogante permite analizar si las certificaciones en CL y FP operan como unidades de competencia que afiaden densidad
técnica al perfil de egreso, blindando el conocimiento especializado frente a la tendencia de generalizacion curricular. Un caso testigo
es la certificacion de Operador de Planta de Mani para un Técnico en Produccion Agropecuaria en la region centro-sur de Cérdoba:
mientras el tronco comun garantiza el saber de la produccion primaria, la CL otorga la especificidad requerida por el eslabén
industrial predominante en ese territorio. De este modo, la vinculaciéon con el tejido productivo local no es solo un complemento, sino
el factor de pertinencia que transforma una formacién general en una calificacion profesional efectiva.



Horizontes vocacionales y socio-ocupacionales
(5° afio, acompaniando la concrecién de intereses
personales); e Intervencion en  ambitos
educativos y socio-laborales (6° afo, Unica
instancia donde se promueve la vinculacion
efectiva con el sector socio-productivo para la
comprensién de dindmicas laborales). Las
estrategias metodolbgicas sugeridas para su
implementacion estan basadas en la pedagogia
de la alternancia, lo cual supone una combinacion
de diferentes formatos (proyecto, trabajo de
campo, ateneo), espacios (dentro y fuera de la
escuela), tiempos (a veces en el horario de clase
pautado, otras veces en horarios pautados segun
convenio con otras instituciones) y responsables
de la ensefianza (docentes, referentes de la
comunidad, profesionales, estudiantes, entre
otros). Es preciso sefalar que esta propuesta
curricular no otorga una certificacion especifica
complementaria al titulo secundario.

Ahora bien, en relacidn con la implementacién de
esta propuesta de Formacion para el Trabajo en
las escuelas secundarias orientadas, es
importante sefalar que en el Plan de Desarrollo
Educativo Provincial 2024-2027 (con proyeccion
2033) (Ministerio de Educaciéon, 2024) se
establece, como parte del Eje 1, la prioridad de
“aumentar los niveles de certificacion en la
formacion profesional y/o capacitacion laboral” (p.
30). Se considera asi necesario pensar en
certificaciones complementarias de CL y FP, para
lo cual es pertinente sefalar algunas cuestiones
que resultan interesantes indagar con mayor
profundidad.

En primer lugar, seria importante indagar cuél es la
especificidad de los contenidos y estrategias
abordados en este espacio curricular por cada
afo de estudio. En segundo lugar, profundizar en
como se desarrolla la vinculacién de este espacio
con las précticas educativas y profesionalizantes.
En este marco, resulta necesario indagar en las
estrategias que adoptan tanto las instituciones
educativas como la politica educativa para
promover la insercidn de las y los estudiantes en
ambitos laborales?. En esta linea, resulta
importante destacar la politica provincial
emergente como las Coordinaciones Locales en
Educacién, enmarcadas en el Programa Provincial
de Fortalecimiento Educativo Territorial (FOET),
que buscan fortalecer las iniciativas de
articulacion con el mundo del trabajo,
particularmente a través del Programa de
Pasantias y Practicas Educativas. En tercer lugar,
se trata de un espacio curricular no vinculado a
una disciplina especifica, y la formacién de base
de las y los docentes para ejercer el cargo se
habilita segln la orientacién del plan de estudio
de cada institucion educativa®, por lo cual cabe
preguntarse de qué manera esta diversidad de
trayectorias influye (o no) en las propuestas de
ensefanza. Por Ultimo, seria interesante indagar en
torno a otras experiencias vinculadas a la
Formacion para el Trabajo en la educacion
secundaria orientada que no se relacionan con el
espacio curricular FVT sino con propuestas de
ensefianza enmarcadas en otros espacios
curriculares (por ejemplo, en los Espacios de
Opcidn Institucional).

®Como se menciond anteriormente, en el anélisis de educacién orientada no se incluyen las ofertas de PROA, PIT y ESFP.
1°Cabe aclarar que en la renovacién curricular impulsada por Curriculum Cérdoba se profundiza sobre las metas y progresiones de
aprendizajes para la asignatura Formacioén para el Trabajo, pero no se retoma una definiciéon de la misma tal como fue establecida en

el Disefio Curricular 2018.

"Curriculum Cérdoba es el desarrollo curricular del sistema educativo provincial, orientado a construir de forma participativa un

curriculum vivo, democrético y contextualizado.

2En los Gltimos dos afos, la cantidad de estudiantes que realizaron pasantias y/o practicas profesionalizantes ha aumentado
considerablemente, partiendo de una linea de base de 4.500 estudiantes, alcanzando los 10.850 en el afio 2024 y los 15.270 en el afio
2025. Dato recuperado del indicador: Cantidad de estudiantes de los Ultimos afos de estudio que realizaron pasantias y/o practicas
profesionalizantes. Extraido de Politicas Priorizadas Plan de Desarrollo Educativo, Metas 2027 (Ministerio de Educacion, 2026).
®Como se detalla en el alcance de los titulos reglamentarios en la Lista de Orden de Mérito (LO.M.) 2026. Disponible en:
https://www.cba.gov.ar/wp-content/uploads/2025/04/Titulos-para-Lom-2026.pdf
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Educacion Secundaria

En el caso especifico de la modalidad de
educacioén especial, la Resolucion N° 1825/2019
del Ministerio de Educacion de la Provincia de
Cérdoba busca garantizar condiciones que
favorezcan la inclusién escolar en el sistema
educativo y promueve que las escuelas superen
acciones educativas centradas Unicamente en su
ambito institucional. Como estrategia
fundamental para la inclusion, se garantiza la
implementacion de espacios compartidos con
escuelas del Nivel, que en muchos casos, se
desarrolla en instituciones de Educacion Técnico
Profesional.

Respecto de la certificacion de los saberes en
estas trayectorias compartidas, aunque la escuela
de nivel acredita los aprendizajes alcanzados por
la 0 el estudiante en el o los espacios curriculares,
esta calificacion forma parte del Informe de
Progreso Escolar correspondiente a la escuela de
Modalidad Especial. Ademas, al finalizar sus
estudios, la y el egresada/o de la modalidad
especial recibe bajo esta normativa el titulo de
Bachiller, el cual puede ser complementado con
una Certificacion de Capacitacion Laboral. Esta
certificacion de Capacitacion Laboral, expedida
por la Direccion General de Educacién Técnica y
Formacion Profesional (DGETyFP) conforme a la
Ley N° 26.058 (2005) vy la Ley Provincial N° 9.870
(2010), constituye un avance significativo al
oficializar la acreditacion de saberes. Este estado
de situacidn evidencia que, pese al avance
normativo que promueven las trayectorias
inclusivas y la certificacion oficial, la Formacion
Laboral en la modalidad especial resulta un
desafio en la préctica puesto que se perpetdan
concepciones  arraigadas que la  ligan
exclusivamente a la ensefianza de oficios o
actividades manuales para este colectivo de
estudiantes.

En consecuencia, aunque se valora la acreditacion
oficial de trayectos formativos en éareas de
especializacion sobre saberes destinados a un
proceso o tarea concreta, se hace evidente que
las propuestas institucionales a menudo resultan
acotadas, limitando las oportunidades vy la
eleccion de las y los estudiantes a ciertas areas
de capacitacion, histéricamente pensadas para la
modalidad (Rubiolo, 2024). Esta brecha se
traslada a la insercién laboral, donde experiencias
como las pasantias, si bien son valoradas por la
comunidad educativa como acercamientos
significativos al mundo laboral, muestran
dificultades para su sostenimiento y una
desconexién con el empleo formal posterior al
egreso.

Dicha realidad se ve agravada por cierto
desconocimiento de alternativas postescolares
disponibles en la comunidad (Rubiolo, 2025).
Como analiza Jacinto (2018) la eficacia de las
credenciales educativas en los procesos de
transicion depende de su capacidad para romper
con circuitos de formaciébn estancos vy
desvinculados de las transformaciones del mundo
del trabajo. Por lo tanto, el escenario actual
interpela a la politica publica sobre la necesidad
de definir y articular la Formacion para el Trabajo
en la modalidad, de modo que la estructura
curricular y la certificacibn no sean procesos
aislados, sino que brinden herramientas para que
quienes egresan se involucren de manera activa
en la dindmica socio-productiva regional. En
definitiva, se trata de garantizar que la trayectoria
escolar permita la formacién de ciudadanos
activos en la transformacién de su realidad, que
realicen aportes significativos al desarrollo de sus
comunidades y participen plenamente en la vida
productiva de sus territorios.



Educacion Secundaria

de Jovenes

En la Educacion de Jovenes y Adultos (EDJA) se
han concentrado histéricamente necesidades y
demandas de acciones conjuntas por parte de
multiples actores: el sector productivo, el sector
laboral, los sindicatos, las organizaciones de la
sociedad civil, entre otros. En los Gltimos 20 afos
se han ensayado distintas alternativas para
avanzar hacia una propuesta formativa integrada
en un proyecto educativo amplio que se articule
con acciones de formacion para el trabajo.

La importancia otorgada por la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206 (2005) y la Ley de Educacién
Técnico Profesional N° 26.058 (2005) a la
vinculacion de la educacidn con sectores del
empleo y de la produccion reavivo los debates y
los sentidos prioritarios que adquiere la
Educacion de Jovenes y Adultos. El eje de
articulacién entre educacion y trabajo ha sido
reafirmado y fortalecido a partir de directrices
internacionales 'y de politicas educativas
nacionales y provinciales mediante la creacion de
dispositivos y estrategias que impulsan acuerdos
de colaboracién vy articulacién de acciones
intersectoriales, inter e intra ministeriales e
intermodalidades (Bowman, 2024).

En este sentido, la Ley de Educacién Provincial
N°9870 (2010) explicita la necesidad de entablar
“convenios de colaboracién” con autoridades de
otros sectores:

El Ministerio de Educacion de la
Provincia de Cérdoba debe propiciar la
firma de convenios de colaboracion
mutua entre las autoridades educativas
con el sector de la produccion y el
trabajo a fin de favorecer la realizaciéon
de préacticas profesionales
intracurriculares y/o pasantias laborales
de las y los estudiantes con propdsito
formativo y garantia de planificacion y
acompanamiento docente (Art. 46).

Adultos

Bajo estos lineamientos, la propuesta curricular
provincial elaborada en 2011 y actualmente marco
de referencia para la modalidad presencial y
semipresencial se organizd en torno a diferentes
espacios curriculares y areas con el objetivo de
considerar la complementariedad y articulacion
de la educacidon general y de la formacion
técnico-profesional. Especificamente en el nivel
secundario, se incorporé6 el Area Técnico
Profesional, que en el Ciclo Basico esta
conformado por dos espacios curriculares:
Formacion para el Trabajo y Taller de Orientacion
Vocacional-Ocupacional que se asientan en la
profundizacion del trabajo en areas, la
introduccién al mundo del trabajo y el impulso a la
actualizacion de los contenidos de los proyectos
institucionales de cada centro educativo
(Propuesta Curricular del Ciclo Basico del nivel
secundario presencial de jovenes y adultos, 2011).
En el Ciclo Orientado, el Area Técnico Profesional
profundiza aquellos saberes que facilitan la
aproximacion al mundo del trabajo en el marco de
la educacién permanente y continua.

La propuesta curricular del Ciclo Orientado tiene
un anclaje especifico en el Espacio de Vinculacion
con el Sector de la Orientacidon (EVSO). Su
especificidad consiste en la aproximaciéon a los
diversos campos ocupacionales relacionados con
la Orientacion elegida por el centro educativo, y el
desarrollo de instancias de  formacién
complementaria a partir de la implementacion de
diferentes dispositivos de articulacién: préacticas
socioeducativas de voluntariado social; cursos de
formacién profesional, proyectos institucionales
didacticos productivos en respuesta a demandas
de la localidad o regidn; y pasantias.

Un nudo critico en las coordenadas politicas y las
experiencias de vinculacion llevadas a cabo
desde la modalidad Joévenes y Adultos, ha sido
lograr la doble certificacion para la totalidad de las
y los estudiantes. Este proceso implica reconocer
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formalmente tanto el nivel educativo como las
competencias profesionales adquiridas por las y
los  estudiantes, integrando  terminalidad
educativa y formacion para el trabajo en un Unico
trayecto formativo.

En la Educacion de Jovenes y Adultos (EDJA) se
han concentrado histéricamente necesidades y
demandas de acciones conjuntas por parte de
multiples actores: el sector productivo, el sector
laboral, los sindicatos, las organizaciones de la
sociedad civil, entre otros. En los Gltimos 20 afios
se han ensayado distintas alternativas para
avanzar hacia una propuesta formativa integrada
en un proyecto educativo amplio que se articule
con acciones de formacion para el trabajo.

La importancia otorgada por la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206 (2005) y la Ley de Educacién
Técnico Profesional N° 26.058 (2005) a la
vinculacion de la educacidn con sectores del
empleo y de la produccién reavivo los debates y
los sentidos prioritarios que adquiere la
Educacion de Jovenes y Adultos. El eje de
articulacién entre educacion y trabajo ha sido
reafirmado y fortalecido a partir de directrices
internacionales 'y de politicas educativas
nacionales y provinciales mediante la creacion de
dispositivos y estrategias que impulsan acuerdos
de colaboracion vy articulacidbn de acciones
intersectoriales, inter e intra ministeriales e
intermodalidades (Bowman, 2024).

En este sentido, la Ley de Educacién Provincial
N°9870 (2010) explicita la necesidad de entablar
“convenios de colaboracién” con autoridades de
otros sectores:

El Ministerio de Educacion de la
Provincia de Cérdoba debe propiciar la
firma de convenios de colaboracion
mutua entre las autoridades educativas
con el sector de la producciéon y el

trabajo a fin de favorecer la realizacion
de préacticas profesionales
intracurriculares y/o pasantias laborales
de las y los estudiantes con propésito
formativo y garantia de planificacion y
acompafamiento docente (Art. 46).

Bajo estos lineamientos, la propuesta curricular
provincial elaborada en 2011 y actualmente marco
de referencia para la modalidad presencial y
semipresencial se organizd en torno a diferentes
espacios curriculares y areas con el objetivo de
considerar la complementariedad y articulacién
de la educacidn general y de la formacién
técnico-profesional. Especificamente en el nivel
secundario, se incorporé el Area Técnico
Profesional, que en el Ciclo Béasico esta
conformado por dos espacios curriculares:
Formacion para el Trabajo y Taller de Orientacion
Vocacional-Ocupacional que se asientan en la
profundizaciobn del trabajo en areas, la
introduccién al mundo del trabajo y el impulso a la
actualizacion de los contenidos de los proyectos
institucionales de cada centro educativo
(Propuesta Curricular del Ciclo Basico del nivel
secundario presencial de jovenes y adultos, 2011).
En el Ciclo Orientado, el Area Técnico Profesional
profundiza aquellos saberes que facilitan la
aproximacion al mundo del trabajo en el marco de
la educacién permanente y continua.

La propuesta curricular del Ciclo Orientado tiene
un anclaje especifico en el Espacio de Vinculacion
con el Sector de la Orientacidon (EVSO). Su
especificidad consiste en la aproximacion a los
diversos campos ocupacionales relacionados con
la Orientacion elegida por el centro educativo, y el
desarrollo de instancias de  formacién
complementaria a partir de la implementacion de
diferentes dispositivos de articulacién: préacticas
socioeducativas de voluntariado social; cursos de
formacién profesional, proyectos institucionales
didacticos productivos en respuesta a demandas
de la localidad o region; y pasantias.



Un nudo critico en las coordenadas politicas y las
experiencias de vinculacion llevadas a cabo
desde la modalidad Jovenes y Adultos, ha sido
lograr la doble certificacion para la totalidad de las
y los estudiantes. Este proceso implica reconocer
formalmente tanto el nivel educativo como las
competencias profesionales adquiridas por las vy
los  estudiantes, integrando  terminalidad
educativa y formacién para el trabajo en un Unico
trayecto formativo.

Cabe sefalar que es posible encontrar en el nivel
secundario de la EDJA un gran abanico de
convenios de colaboracion con organizaciones de
la sociedad civil, con ofertas de cursos de
Capacitacion Laboral y Formacion Profesional
emanadas desde los Centros de Desarrollo
Regional (CEDER) y los Centros Integrales de
Formacion e Insercion Laboral (CIFIL) en
articulacion a programas de empleo vigentes.
Estas propuestas requieren contar con
disponibilidad de tiempo fuera del horario escolar
y recursos econdémicos para traslado o para pago
de seguros (como lo exigen las pasantias, por
ejemplo). Las dificultades detectadas se
relacionan con las condiciones de la vida
cotidiana del estudiante trabajador para
insertarse en las ofertas disponibles de talleres,
practicas o cursos. En consecuencia, son
relativamente pocos los jovenes y adultos que
logran incorporarse y sostener las opciones de
formacién complementaria.

Otro nudo critico que se presenta es que los
centros educativos desarrollan acciones bajo
acuerdos entre ministerios y organizaciones de la
sociedad civil, que suponen articulaciones
conjuntas derivadas de una gestion conveniada.

No obstante, cada institucion educativa es quien
gestiona los convenios colaborativos de todos los
programas, proyectos, pasantias 'y  sus
requerimientos formales. Hay un trabajo
institucional de seleccion, acompafiamiento vy
sostenimiento del estudiante en los espacios de
vinculacién que requiere un gran esfuerzo entre
directivos y docentes de los EVSO, que queda
librado a la voluntad y tiempo extra que disponen
para tales fines (Bowman, 2019; Bowman, 2020).
Por consiguiente, la vinculacion con el sector de la
Orientacion  encuentra limitantes  también
institucionales para contribuir efectivamente a la
mejora de los problemas asociados a la
formacion, la insercién laboral y la movilidad de
las trayectorias profesionales de los jovenes y
adultos.

Tales condiciones ameritan la revision vy
construcciéon de un proyecto colectivo en el
marco del contexto socio-educativo actual, que
prevea la participacion de actores con
responsabilidades diferenciadas y la
disponibilidad de recursos de distinta naturaleza
para acompafiar las acciones de los convenios
colaborativos. Asimismo, la investigacion social y
el relevamiento situacional de estos nudos
criticos puede proveer nuevos conocimientos
anclados en los territorios y profundizar aspectos
especificos de cada dispositivo de vinculacion
-en el marco de los EVSO- desde donde se
pueden ubicar las principales encrucijadas que
transitan las escuelas para producir trayectorias
formativas continuas a partir de los mecanismos
actuales (y futuros) de articulacién, certificacion y
reconocimiento de saberes que posibilitan la
doble acreditacion.
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Notas

para seguir pensando

Este documento presenta un primer analisis
sobre la Formacién para el Trabajo en algunas
modalidades de la Educacion Secundaria en
Cérdoba, como Técnica Profesional,
Orientada-especificamente sobre las escuelas
comunes-, Especial y Joévenes y Adultos. Para
posteriores analisis, seria interesante indagar en
Educacion Rural, Artistica, en Contextos de
Privacion de la Libertad, Intercultural Bilingle vy
Domiciliaria y Hospitalaria, al igual que en otras
ofertas de la Educacion Orientada como ProA,
ESFP y PIT.

Con el propésito de revelar una encrucijada
estructural y pedagoégica que exige una definicion
estratégica por parte de la politica publica, el
presente trabajo se pregunta ;Cémo se define,
disena, implementa y articula la Formacion para el
Trabajo en las distintas modalidades del Nivel
Secundario? ;Cuéles son las principales
diferencias en su estructura  curricular,
certificacién y vinculacién con el sector socio
productivo?

Esta aproximacion evidencia que, lejos de ser un
dispositivo homogéneo, la Formacion para el
Trabajo se configura de manera heterogénea en
su diseflo e implementacién segln cada caso
analizado. Esto genera una matriz de tensiones y
desafios especificos que exigen un abordaje
sistémico, partiendo del reconocimiento
sustancial de los mandatos fundacionales de
cada modalidad.

En este marco, las tensiones identificadas no
remiten Unicamente a las particularidades de
cada modalidad, sino también a la escala
territorial de implementacion. La Formacion para
el Trabajo se configura asi como un desafio de
articulacion institucional y de gobernanza local,
donde el fortalecimiento de é&mbitos estables de
coordinacién* entre educacién, trabajo vy
produccién resulta necesario para ampliar su
alcance y sostenibilidad.

La Educacién Secundaria Técnica Profesional
posee la Formacion para el Trabajo como
elemento constitutivo, centrado en la instancia

practica de taller (Lynch y Cavallini, 2025) vy
culminando en un titulo habilitante de Técnico. En
este marco, resulta pertinente reflexionar acerca
de como la incorporacion de certificaciones
complementarias podria reconfigurar el sentido
de esta formacion. En contraste, la modalidad
Orientada propone la Formacion para el Trabajo
como un espacio curricular con enfoque en la
ciudadania y la integralidad (Formacion para la
Vida y el Trabajo), lo que, desde esta perspectiva,
podria requerir una mayor especificidad en
relacion a una formacién determinada. En este
sentido, se identifica como desafio la ausencia de
una certificacion especifica de competencias v,
con ello, la desconexion temprana de las y los
estudiantes con el sector productivo. Por su parte,
la modalidad Especial ha logrado la certificacion
de Capacitacién Laboral oficial, aunque persiste la
dificultad practica de superar enfoques
restrictivos y lograr la insercion laboral formal
post-egreso. Finalmente, la Educacion de Jovenes
y Adultos, tiene como mandato la formacién
integral y ciudadana, la promocién de la inclusion
sociolaboral 'y la  movilidad social, la
reconfiguracion de los vinculos intersectoriales e
interministeriales en una apuesta por lograr la
doble certificacion (nivel educativo %
competencias técnico-profesionales). En este
marco, podria resultar pertinente indagar en qué
medida estos procesos logran extenderse al
conjunto de las instituciones, considerando
posibles limitaciones asociadas a mecanismos y
recursos institucionales para la gestién de los
acuerdos de colaboracion, tanto como a las
condiciones de vida de las y los estudiantes
trabajadores para sostener las instancias de
formaciéon complementaria ofrecidas.

Este panorama revela, por un lado, la oportunidad
de seguir fortaleciendo la asignatura Formacion
para el Trabajo como un sistema unificado,
reconociendo la diversidad de practicas
existentes actualmente, donde las diferencias en
la estructura curricular y los mecanismos de
certificacion aportan tanto a los logros como a los
desafios de cada trayectoria. Este diagndstico es
central para contribuir a la Politica Priorizada N° 3:
Educaciéon Secundaria: acompanar las trayectorias

“Cabe mencionar aqui los recientes esfuerzos provinciales para avanzar en dicha articulacion, tal como la creacion de la “unidad
interministerial de articulacion y gestion de formacion continua para el trabajo” mediante el Decreto N° 170/2024 (2024).



y lograr la terminalidad con los aprendizajes
esperados de las Politicas Priorizadas Plan de
Desarrollo Educativo, Metas 2027 (Ministerio de
Educacion, 2026), ya que una Formacion para el
Trabajo articulada y con certificaciones claras es
condicidbn necesaria para acompafar las
trayectorias reales y lograr la terminalidad con
aprendizajes esperados que dotan de sentido la
permanencia de las y los estudiantes en el
sistema, asegurando que el egreso no sea solo un
titulo  formal sino una plataforma de
competencias verificables.

Por otro lado, también revela que la encrucijada
productiva actual demanda el desafio estratégico
de posicionar a la Formacion para el Trabajo como
un motor de desarrollo regional y no meramente
como un apéndice de la demanda laboral. Esto
implica un nuevo contrato entre educacién vy
sector productivo, donde la Formacién para el
Trabajo en su sentido méas amplio genere sujetos
formados con pensamiento estratégico vy
capacidad de innovacion. Es imperativo que las
certificaciones complementarias de Capacitacion
Laboral y Formacion Profesional se vinculen bajo
un principio de articulacion institucional vy
curricular, evitando ser simples listados de
materias y asegurando la acreditacion de un
desempeno laboral completo y pertinente a la
identidad territorial de cada institucion.

En este punto, el fortalecimiento de las
Coordinaciones Locales de Educacién (CLE),
enmarcadas en la Politica Priorizada N.° 12:
Participacion y compromiso de la sociedad en la
educacion: CLE de las Politicas Priorizadas Plan de
Desarrollo Educativo, Metas 2027 (Ministerio de
Educacioén, 2026), abre un campo relevante de
indagacion. En particular, resulta pertinente
analizar en qué medida las CLE se configuran
como espacios de gobernanza territorial donde la
escuela, el municipio y el sector productivo logran
articularse para orientar la Formacién para el
Trabajo en funcion de la identidad productiva
local. Asimismo, se plantea como linea de
investigacion potencial el explorar como y en qué
condiciones el compromiso de la sociedad en la
educacion se traduce en la participacion efectiva
de empresas y organizaciones en la validacién de
perfiles profesionales y en la generacion de
oportunidades de précticas profesionalizantes.

Esta necesidad de coherencia, a la vez, se alinea
con la Politica Priorizada N.° &
TransFORMAR@Cba: actualizaciéon y renovacion
pedagobgico-curricular de las Politicas Priorizadas
Plan de Desarrollo Educativo, Metas 2027
(Ministerio de Educacién, 2026). En este marco,
nos preguntamos cOmo estos procesos de
actualizacion y renovacién pedagogico-curricular

podrian traducirse en transformaciones en las
formas de ensefiar el trabajo. En particular, resulta
pertinente explorar en qué medida la integraciéon
de tecnologias emergentes, metodologias activas
y enfoques interdisciplinarios contribuye a
reconfigurar la Formacion para el Trabajo como
una propuesta pedagodgica mas flexible,
contextualizada y significativa para las y los
jovenes.

Por dltimo, se abre como linea de indagacién para
este equipo la posibilidad de fortalecer instancias
de produccién de conocimiento multiactoral en el
marco de la Politica Priorizada N° 10: Produccion
de conocimiento en educacion: mas evidencias
para la toma de decisiones, de las Politicas
Priorizadas Plan de Desarrollo Educativo, Metas
2027 (Ministerio de Educacion, 2026). En este
sentido, en el marco de la Red Provincial de
Investigacion Educativa, se podrian fortalecer
lineas especificas de anéalisis a materializarse
mediante, por ejemplo, la creaciébn de un
Observatorio de Seguimiento de Trayectorias
Educativas de la escuela secundaria y sus
modalidades.

La posibilidad de contar con un Observatorio
permitiré fortalecer los aportes disefiados en el
marco de la Red Provincial de Investigacion
Educativa, asi como avanzar en la descripcion y
comparacion de la estructura curricular, los
perfiles de egreso y los mecanismos de
certificacion; la identificacion de las politicas
institucionales 'y los recursos (humanos,
materiales, de infraestructura) destinados a la
formacién profesional; explorar las percepciones
y valoraciones de la comunidad educativa
(directivos, docentes, estudiantes) respecto a la
pertinencia y relevancia de la formacién para el
trabajo recibida; y la evaluaciéon del nivel de
articulacion efectiva con el sector
socio-productivo local y las oportunidades reales
de insercion laboral o de continuidad educativa
superior que ofrece cada modalidad.

Para asegurar un abordaje riguroso vy
multidimensional, recuperando el objetivo de la
Red Provincial de Investigacion Educativa, el
Observatorio deberd estar integrado por un
cuerpo  multidisciplinario, conformado  por
investigadores formados y en formacion
provenientes de instituciones y agencias de
Ciencia y Técnica (Universidad Nacional de
Cérdoba, Universidad Provincial de Cérdoba,
CONICET, etc), junto a equipos técnicos
ministeriales y supervisores de las distintas
modalidades. Esta composicion es fundamental
para aprovechar el intercambio de saberes y la

multidisciplinariedad en el analisis de las politicas.
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La voz de la gestién

La Formacion para el
Trabajo en la escuela
secundaria

Formar para el trabajo en la escuela
secundaria no es igual en todos los casos:
significa algo distinto para cada modalidad,
con diferencias en el curriculum, en las
certificaciones y en el vinculo con el sector
productivo. Las y los investigadores
miembros de la Red Provincial de
Investigacion Educativa relevaron esas
diferencias, las tensiones que se generan y
un conjunto de recomendaciones para la
politica educativa. A partir de este
diagnoéstico, conversamos con Andrea
Silvana  Fessia, Subsecretaria de
Coordinacion Educativa, sobre qué esta
haciendo la gestion y qué proyecta.

Las y los investigadores advierten que las
certificaciones complementarias de
Capacitaciéon  Laboral 'y  Formacién
Profesional corren el riesgo de acreditar
s6lo materias cursadas y no competencias
laborales reales, squé se esta haciendo
para implementarlas y darles especificidad
segun cada perfil de egreso?

Desde la gestion trabajamos para traccionar un
acompafamiento teoérico y practico, lo que
implica un cambio de paradigma. En lo tedrico,
articulamos la formacion profesional con el
desarrollo de los disefios curriculares, avanzando
en un proceso que promueva la certificacion y
que ésta se vincule con la formacion especifica
que se desarrolla en cada institucion. En lo
practico, es importantisimo que la formacion
laboral no sbélo se vincule con la orientacién o
especialidad, sino también con la realidad del
contexto. Ahi el acompafamiento de las
Direcciones de Nivel, a través de las
supervisiones, en la eleccion de la certificacion a
desarrollar es fundamental. En ambos sentidos, el
equipo que conforma la Unidad Interministerial de
Educacion y Trabajo estd a disposicion de las
escuelas para trabajar estos temas.

cQué iniciativas recientes han avanzado en
la certificacion de saberes y cémo
proyectan el sentido de la Formacién para
el Trabajo?

Hay varias propuestas que se van consolidando
paulatinamente en el territorio que devienen de
las Resoluciones 371/24, 340/25 y 53/2026: el
Reconocimiento de Saberes para estudiantes de
educacion técnica, la implementacion de
capacitaciones con certificaciones habilitadas, y
la inmersion de estudiantes de los Ultimos cursos
en materias de carreras de nivel superior. Estas
son estrategias que requieren una socializaciéon y
promocion reales, junto con una comunicacion
efectiva de las propuestas formativas de nivel
superior que se desarrollan en la provincia. A todo
esto se suma la convocatoria a estudiantes
egresados, para hacer junto a quienes lo deseen
un seguimiento de sus trayectorias educativas
una vez finalizada la educacion obligatoria. Esta
iniciativa nos permite conocer qué caminos
formativos y laborales emprenden, qué
posibilidades  de  continuidad educativa
encuentran y cuales son las condiciones que
favorecen u obstaculizan esas trayectorias.
Contar con esa informacion resulta clave para
fortalecer y proyectar propuestas de Formacion
para el Trabajo que dialoguen con las experiencias
y necesidades de quienes egresan, y que
acompafien de manera mas efectiva sus
recorridos posteriores.

El documento destaca el crecimiento de las
pasantias y practicas profesionalizantes,
pero advierte sobre la dificultad de
sostenerlas y conectarlas con el empleo
formal, cqué estrategias desarrollan para
consolidar el vinculo con el sector
productivo?

Al dia de hoy son méas de 5.000 los convenios de
pasantias firmados con empresas y diversos
organismos. Desde el equipo conformado para tal
fin hay un fuerte compromiso en la socializacion
de los propositos de las préacticas y las pasantias,
y en el acompafiamiento a las empresas vy a las
escuelas para que los procesos administrativos
no se conviertan en una traba para sostener esos
procesos.

El  documento  propone crear un
Observatorio de Seguimiento o]
Trayectorias Educativas para producir
evidencia comparable entre las
modalidades. ;La gestion esta generando
instancias de este tipo?

El eje educacion, produccion y trabajo es un eje
que se ha desarrollado en la gestion actual, y en
ese sentido se estadn construyendo los datos
sobre la tematica (Trayectorias Educativas).



cQué propuestas innovadoras se
implementaron en estos dos afios para
ampliar las oportunidades formativas, y
cémo dialogan con el Plan de Desarrollo
Educativo Provincial?

Las propuestas son diversas: van desde la
ampliacion de las pasantias y practicas
profesionalizantes, hasta el reconocimiento de
saberes para el nivel superior y el desarrollo de
capacitaciones optativas para ampliar la
formacion de los jovenes. Se puede destacar el
Plan de Formacion Dual, ademas de enriquecer las
trayectorias educativas, esta experiencia les
permite a las y los estudiantes validar las
practicas profesionalizantes requeridas por la
especialidad, mediante un proceso de formacion
y seguimiento articulado entre la escuela y los
referentes de la empresa. Por otro lado hay
acciones, que quizads son menos conocidas, se
podria mencionar la continuidad en el segundo
trimestre de Aulas Taller Méviles, que recorren la
provincia y vya certificaron mas de 1000
estudiantes. Todo esto, se encuentra en linea con
las metas de nuestro Plan de Desarrollo
Educativo: ampliar oportunidades y conectar la
escuela con el mundo del trabajo.

Por dltimo, uno de los desafios que marca la
investigaciéon es la articulacién entre Ia
Formacién Profesional y Ila secundaria
orientada. ;Cémo se esta abordando?

Se acompana en la misma linea que
plantedbamos al comienzo: articulando Ia
formaciéon  profesional con los  disefios
curriculares de cada institucion y con el
acompafamiento de las supervisiones, para que
la certificacion se vincule con la formacion
especifica y con la realidad del contexto de cada
escuela. Es un desafio que asumimos en esta
gestion, ahi el rol de los supervisores es clave. Son
ellos y ellas los que estén en el territorio, los que
conocen cada escuela y cada contexto, por lo que
ayudan a las instituciones a elegir las
certificaciones que mejor se adaptan a su
orientacion, con logica territorial. Asi que la
articulacién viene por ese lado: acompanamiento,
supervision y un catalogo que ordena y da
pertinencia a lo que se ofrece. No es un tema
resuelto, pero es un camino que estamos
recorriendo.

Entrevista realizada a Andrea Silvana Fessia,
Subsecretaria de Coordinacion Educativa
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La voz de la gestion

La Educacion Especial
y sus apuestas ala
transformacion

educativa

Durante décadas, la formacion laboral en la
Educacion Especial quedé atada a la
ensefianza de oficios y actividades
manuales. EI documento de la Red
Provincial de Investigacion Educativa
vuelve sobre esa herencia y sus efectos:
ofertas acotadas y trayectorias que cuesta
traducir en empleo formal. Fabiana
Antolini, Directora General de Educacion
Especial y Hospitalaria, cuenta cémo la
gestion intenta cambiar ese recorrido.

La investigacién describe un diagnéstico
critico para la modalidad. ;Lo comparten
desde la gestion?

Lo compartimos. El anélisis de la Red Provincial
identifica con precision tensiones que la
Educacion Especial arrastra histéricamente:
ofertas formativas acotadas que restringen las
elecciones de las y los estudiantes, concepciones
arraigadas que reducen la modalidad a la
enseflanza de oficios manuales, circuitos de
formacion desvinculados de las transformaciones
del mundo del trabajo, y trayectorias que
encuentran dificultades para traducirse en
empleo formal sostenido. Sobre la base de ese
diagnéstico compartido orientamos nuestros
esfuerzos de los Ultimos dos afios para revertir la
situacion.

El documento advierte especialmente sobre
la concepcion que liga a los estudiantes con
discapacidad a la ensefianza de oficios.
¢Con qué instrumentos se cambia algo tan
arraigado?

Esas concepciones no se transforman de un dia
para otro: requieren instrumentos curriculares
que abran otros recorridos posibles. En esa linea
estamos escribiendo la Propuesta Curricular de
Educaciéon Integral de Adolescentes y Joévenes
con Discapacidad, disefiada en dos trayectos de
tres anos, con certificaciones por tramo, en el
marco del Programa TransFORMAR@CDba. Es en si
misma un gesto politico fundamental: desplaza la
formacion laboral de ser un "destino terminal” para
integrarla en una trayectoria que suma saberes
académicos, técnicos y sociales y, que culmina en
pasantias no rentadas. No se trata de ensefiar una
tarea aislada, sino de construir un recorrido.

¢Y cémo se amplian las opciones formativas
para que el estudiante no quede confinado
a unas pocas areas?

Para fortalecer esa reorientacion ampliamos el
repertorio de opciones mediante la articulacion
con la Direccién General de Educacién Técnica y
Formacion Profesional. En ese trabajo conjunto se
presentd la tercera edicion del Catélogo de
Certificaciones del Ministerio de Desarrollo Social
y Promocién del Empleo y el Ministerio de
Educacion, una herramienta que mapea las
demandas del territorio y ofrece itinerarios
diversos, combinables y certificables. La idea es
devolverle al estudiante el protagonismo de elegir
Su propio camino y forjar su proyecto de vida.

Las y los investigadores insisten en un
punto: que las pasantias que se impulsan
desde el sistema educativo, aunque
valoradas, cuesta sostenerlas y conectarlas
con el empleo formal posterior. Qué
respuestas tienen para eso desde la
modalidad especial?

Es la pregunta que los investigadores formulan
con precisibn y que sigue vigente: coémo
garantizar que esa formaciébn se conecte
efectivamente con el empleo formal posterior.
Tiene una respuesta sistémica en construccion.
Los Centros Integrales de Formacion Profesional y
Capacitacion Laboral- Nodos de Aprendizaje para
la Inclusion son espacios donde el vinculo con el
sector productivo local se teje desde cada
escuela, articulando con municipios, empresas y
organizaciones sociales. Esa construccion es la
que puede darle continuidad y escala a
experiencias que hoy son valiosas, pero todavia
fragmentadas.

¢En qué punto de ese proceso estan hoy?

Estas iniciativas representan un camino iniciado,
no un punto de llegada. La Propuesta Curricular
avanza en su escritura con proyeccion hacia 2027.
Los Centros Integrales creceradn a medida que los
municipios y las organizaciones se sumen como
actores activos en el proceso. Y el Catélogo lo
pensamos como una herramienta viva, revisable
segin las demandas que el territorio vaya
mostrando.

Para cerrar, ;como definiria el horizonte de
esta politica?

Lo que la define no es la perfeccion de cada
instrumento, sino la direccién que los orienta: que
la trayectoria escolar de cada joven con
discapacidad, en Cérdoba, es el punto de partida
de una vida activa, autbnoma y con lugar real en el
mundo del trabajo.

Entrevista realizada a Fabiana Antolini,
Directora General de Educacion Especial y Hospitalaria
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Educacion y trabajo en
la Educacion de
Jovenes y Adultos

Lograr que un mismo trayecto certifique a
la vez el nivel educativo y una competencia
profesional, la llamada doble certificacion,
es uno de los nudos criticos que el
documento de la Red Provincial sefiala para
la Educacion de Jévenes y Adultos, junto
con los desafios que suponen las
articulaciones que dependen del esfuerzo
de cada escuela. Conversamos con Sergio
Cornatosky, Director General de
Educacion de Jovenes y Adultos, y la
Inspectora General Mabel Algarbe, sobre
las respuestas que la modalidad viene
construyendo desde el afio 2024.

El vinculo entre educacién y trabajo
aparece como un rasgo casi fundacional de
la modalidad, ;:Cémo llega ese eje al
momento actual?

En efecto, Educacion y trabajo es un eje fundante
de la EPJA y ha tenido centralidad desde los
origenes de la educacion de jévenes y adultos en
Cérdoba. Desde lo curricular se consolidé con una
propuesta que integra la formacion para el trabajo
como componente central, primero con las
Resoluciones N° 84/11 y 148/13, que determinan
espacios curriculares especificos. Con el paso de
los afos, los informes de monitoreo y las
experiencias de los centros educativos
evidenciaron aspectos de esa articulacion entre
educacion y trabajo que en el contexto actual
demanda ser abordados.

El documento advierte algunas limitaciones
de ese esquema, sobre todo en torno al
EVSO (Espacio de Vinculacién con el Sector
Socio-Productivo y/o Laboral) y a lo que
llama “gestién conveniada’, s;reconocen ese
diagnéstico?

Lo reconocemos. El documento describe cémo la
implementacion de espacios como el EVSO, cuya
especificidad es la aproximacion a los campos
ocupacionales de la Orientacion elegida y el
desarrollo de instancias de  formacion
complementaria, supone una gestion conveniada
que queda librada a la voluntad y el tiempo extra
de directivos y docentes. Y plantea nudos criticos:
lograr la doble certificacion para todos los y las
estudiantes, integrando terminalidad educativa y
formacioén para el trabajo en un Unico trayecto, y

la necesidad de construir un proyecto colectivo
que prevea la participacion de actores con
responsabilidades diferenciadas % la
disponibilidad de recursos para sostener los
convenios. El desafio principal, como sefala el
documento, es la reconfiguracion de los vinculos
intersectoriales e interministeriales en esa
apuesta por la doble certificacion. Ese es
exactamente el punto de partida del trabajo que
asumimos desde 2024. En tal sentido, y en
perspectiva de superar esas limitaciones vy
abordar los nudos criticos que se plantean, a
partir del afio 2024, la DGEJyA, asumi6 el desafio y
el compromiso de trabajar la politica educativa
priorizada: acompanar las trayectorias con énfasis
en la terminalidad educativa y la formacion para el
trabajo en pos de ampliar las oportunidades de
insercion o desempeno laboral u ocupacional.

¢Cuél fue Ila respuesta institucional
concreta a estos criterios?

Desde el 2024, en el marco del Programa
TransFORMAR@Cba, llevamos adelante una
politica que integra la terminalidad educativa con
la Formacion Profesional y la Capacitacion
Laboral. A partir de la Resolucion N° 124/24
avanzamos en la conformacién de los Centros
Educativos Integrales de Jovenes y Adultos, los
CEIJA, que articulan la escolaridad obligatoria con
la formaciéon técnico-profesional. Su objetivo es
configurar una nueva institucionalidad para la
EPJA, vinculando las ofertas de nivel primario y
secundario con propuestas de Capacitacion
Laboral y Formacion Profesional, artistica o
deportiva. De esta manera, las y los estudiantes
obtienen una doble certificacion. Y la propuesta
se fortalece con el trabajo conjunto con
municipios, empresas, cooperativas,
universidades y organizaciones: hemos firmado
convenios con la Universidad Provincial de
Coérdoba, con el Ministerio de Desarrollo Social y
Promocion del Empleo a través del CEDER, y con
otras instituciones.

ZQué alcance tiene hoy esa politica?
¢Puede darnos nimeros?

Al cierre del ciclo lectivo 2025 y el primer
cuatrimestre de 2026 funcionan en Cérdoba 25
CEIJA, en los que méas de 3.300 estudiantes
finalizaron sus estudios y participaron de cursos
de Formacién Profesional y Capacitacion Laboral:
programacion web con HTML5, informante
turistico, marketing digital, comercio electronico,
auxiliar en administraciéon, community manager e
hidroponia, entre muchos otros. A eso se suma
que, en el marco de las Coordinaciones Locales de
Educacion, concretamos mas de 50 convenios
con instituciones y empresas que aportan
recursos, entornos formativos y vinculos con los
sectores socioproductivos. Y en 2025 se
realizaron mas de 450 pasantias de estudiantes
de la modalidad.
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Las y los investigadores senalan que el
problema no es sélo firmar convenios, sino
sostener la propuesta pedagégicamente.
¢Coémo se aborda esa dimensién curricular?

Esa es otra linea central. En el marco de
TransFORMAR@Cba, con la Resolucion N° 87/25,
las Escuelas Precursoras implementan la nueva
Propuesta Curricular de estructura modular para
la primaria y secundaria de jovenes y adultos.
Incorpora, en el nivel primario, instancias
formativas  socio-ocupacionales, y en el
secundario, en el 3° afo del Ciclo Orientado, el
espacio Formacién Ocupacional para el desarrollo
de Formacion Profesional y Capacitacién Laboral.
Eso permite que quienes egresan reciban una
doble certificacion: el titulo de nivel secundario
"Bachiller en..” méas una Certificacion de Formacion
Profesional Inicial de Nivel 1, 2 o 3, seglin
corresponda, o de Capacitaciéon Laboral. Los
cursos deben seleccionarse del Catéalogo
Conjunto Provincial de Certificaciones de
Formacion Profesional y Capacitacion Laboral, la
Resolucion N° 75/26, y ser complementarios a la
formacioén orientada de cada centro.

Ese cambio también modifica el rol docente,
écoémo se acompana esa transicion?

Efectivamente, en este proceso el o la docente del
EVSO se configura como capacitador o
capacitadora. Para acompanar esa tarea, las y los
docentes de las Escuelas Precursoras 2025 que
asumen el espacio Formacién Ocupacional de 3°
ano participan del curso ‘Introduccion a la
Practica de la Ensefianza de Formacion
Profesional’, que imparte el Ministerio de
Desarrollo y Promocién del Empleo. Y desde estas
definiciones curriculares también avanzamos en el
desarrollo de pasantias y practicas ocupacionales
situadas.

Para cerrar, ;como sintetizaria el sentido de
todo este proceso?

El eje articulador "educacién y trabajo” nos
interpela en su dindmica para construir las
politicas de la Direccion desde una perspectiva de
justicia educativa, inclusion y calidad. Seguiremos
trabajando para consolidar las innovaciones
pedagodgicas, institucionales e interinstitucionales
que esta gestion impulsé sin olvidar nunca que el
sentido final de nuestra labor es acompafar las
trayectorias de nuestros y nuestras estudiantes.
Actualizar el curriculum en Jévenes y Adultos
equivale a habilitar méas posibilidades para que la
terminalidad educativa, junto a la formacion
ocupacional, abra nuevos horizontes en la vida
personal, laboral y ocupacional de quienes habitan
nuestros centros educativos.

Entrevista realizada a Sergio Cornatosky, Director General de
Educacion de Jévenes y Adultos; y Mabel Algarbe, Inspectora General
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Puntos de partida:
problematizacion

IBEN practicas de
ensenanzafigk!

escuela secundaria

El Plan de Desarrollo Educativo Provincial
2024-2027 (con proyecciéon 2033) (Ministerio de
Educacién, 2024) vy los nuevos disefios
curriculares en el horizonte de Curriculum
Cérdoba, proponen ejes y prioridades para la
accion. El Eje 3 del PDEP “Innovar desde lo
existente” habilita un modelo pedagoégico en
donde la premisa es el anélisis de lo curricular a la
luz de entender la importancia de los
aprendizajes. Es asi que, en este Eje, se enuncian
intencionalidades a concretar a través de la
consideracion  de  prioridades para la
"actualizaciéon y renovacion pedagogica curricular
en todos los niveles y modalidades del sistema
para lograr aprendizajes con sentido a lo largo de
toda la vida en alfabetizaciones mdltiples con
énfasis en lengua, matematica, ciencias vy
tecnologias  digitales 'y  computacionales”
(Ministerio de Educacion, 2024, p. 23).

En linea con estas premisas, investigaciones
recientes como las de Ferreyra y Raa (2021),
reconocen que en los modos de ensefar existe un
desajuste entre “(..) las ideas de los profesores
acerca de una buena ensefanza y su accion en el
aula. Mientras en lo expresado por los docentes
predomina el discurso socioconstructivista, en
sus acciones se registran trazas tradicionales” (p.
85). En este marco, otros estudios realizados en
espacios curriculares como Lengua Extranjera
(Inglés) y Biologia han arribado a diagnésticos

similares, lo que permite sostener que algunas
practicas de ensefianza aln se apoyan en
enfoques tradicionales, lo que plantea la
necesidad de continuar fortaleciendo el
desarrollo de la comunicaciéon intercultural, el
discurso educacional y el pensamiento critico
(Bermudez et al, 2016, 2017, Piquer y Sacchi,
2022).

Tomando como punto de partida este escenario
actual de las préacticas de ensefianza, y como
objeto de indagacion la educacién secundaria de
la provincia de Cérdoba, el presente articulo se
propone analizar el abordaje curricular desde una
perspectiva que articula tres ejes centrales: la
transformacion e integracion curricular, la
dialogicidad en la construccion del conocimiento
escolar y la alfabetizacién critica vinculada al
empoderamiento de las y los estudiantes.

La seleccion de estos ejes responde a su
potencial para tensionar vy reconfigurar las
practicas pedagobgicas y didacticas vigentes, en
tanto permiten problematizar las formas
tradicionales de enseflanza, promover la
construccion colectiva del conocimiento vy
fortalecer una formacion ciudadana critica. En
este marco, a continuacion se desarrollan estos
ejes como dimensiones clave para la renovacion
de las practicas en la escuela secundaria.



Resignificando algunos enfoques
igytytransformacion de las

en la escuela secundaria actual
Transformacion e integracion curricular

En el Marco Curricular de la Provincia de Cérdoba
se parte de un posicionamiento, entre los desafios
para construir las propuestas curriculares de los
distintos niveles y modalidades educativas, que
sostiene que “(..) la ensefianza de saberes clave
de corte disciplinar ha de combinarse con
articulaciones mdltiples y con el abordaje
integrado de asuntos y problemas complejos y
auténticos, en las instituciones educativas” (2025,
p. 8). Se entiende a esta construccién de un
curriculum de integracion plena desde el aporte
de clasicas conceptualizaciones de curriculum
que en palabras De Alba (1988) es “(...) sintesis de
elementos culturales que conforman una
propuesta politica educativa” (p. 3). Los intereses
en su construccidbn son diversos, algunos
hegemonicos y otros de resistencia, que definen
contenidos a los que Morelli (2016) refiere como
arbitrario cultural, donde se seleccionan saberes,
algunos se incluyen, otros se excluyen. En este
sentido, también la autora menciona la necesidad
de desarmar “(...) la discusion entre lo disciplinar y
lo interdisciplinar y la otra. (..) tensién entre los
saberes y las competencias” (p. 43) incorporando
saberes de la cultura, de las tradiciones de los
lugares, del sentido comun, de las experiencias y
las emociones, entre otros.

Por otra parte, Torres Santomé (2006) sefiala que
la opcion por el curriculum integrado se sostiene
al conjugar distintos argumentos: ciencias con
estructura conceptual (sustantiva) y
metodoldgica (sintactica); argumentos
psicologicos que reconocen las necesidades de
las/os nifas, ninos y joévenes, sus intereses, sus
estructuras cognitivas, entre otras; y argumentos
sociologicos, donde “la integracion se defiende
como una forma de educacidén que favorecen
visiones de la realidad. (..) con sujetos de la
historia” (p. 115). En esta misma clave, Beane
(2010) expresa que para la integracion del
curriculum, este ha de organizarse “(..) en torno a

problemas y cuestiones significativas, definidas
de manera colaborativa entre los educadores y
los alumnos, sin preocuparse por los limites que
definen a las areas disciplinares” (p. 11). Estas
conceptualizaciones  coinciden con  Torres
Santomé (2017) y Calneggia et al. (2025)
reafirmando la necesidad de una propuesta
pedagobgica didactica integrada, que forme a los
jévenes para el futuro con una transformacion
integral de los procesos de ensefianza,
aprendizaje y evaluacion. Desde una perspectiva
de justicia social, esta revision exige problematizar
las profundas desigualdades que atraviesan al
sistema educativo argentino, las cuales inciden
tanto en el acceso y la permanencia en la escuela
como en las formas de ensefar y evaluar.

Considerando estos aspectos, la transformacion e
integracion curricular van mas alla de poner en
discusion los disefios curriculares; es pensar en el
hoy, pero sobre todo en el mafiana de un proceso
social, cultural y politico que vincula contextos
con saberes y realidades con necesidades. En
este marco, la revision curricular demanda
repensar las préacticas evaluativas tradicionales y
la articulacion de los procesos de ensefianza y
aprendizaje con la evaluacion. A pesar de ser
reconocida como un componente clave en los
procesos  educativos, la  evaluacion  ha
demostrado ser una de las dimensiones menos
permeables al cambio.

En este contexto, es importante repensar las
practicas evaluativas desde un enfoque formativo
y contextualizado, capaz de responder a los
desafios del siglo XXI. La evaluacion formativa y la
retroalimentacion formativa se presentan como
una alternativa valiosa para superar las
limitaciones de los enfoques tradicionales vy
promover experiencias educativas mas relevantes
y significativas.
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Dialogicidad para la[deJatjsgile(eate)s!

slslconocimiento escolar

El Marco Curricular Comn propone que el centro
de Curriculum Coérdoba sean las experiencias
educativas de las y los estudiantes, para lo que
éstas han de integrar el desarrollo de aprendizajes
y contenidos, de capacidades fundamentales
(abordaje y resoluciébn de  situaciones
probleméticas, pensamiento critico, trabajo
colaborativo y cooperativo, etc.) y de tematicas
complejas del mundo contemporaneo (derechos
humanos, ambiente, entre otros). Para enriquecer
las experiencias estudiantiles, en tiempos de
division y diferencia, se pone de relieve una
necesidad de crear oportunidades en el aula para
discutir respetuosamente las variadas maneras
de ver y conocer el mundo (Boyd y Sherry, 2024).
En sus formas educativas mas valiosas, el
discurso educativo estd caracterizado por una
alta interactividad e intercambios abiertos, no
condicionados por pautas de evaluacion vy
acreditacion (De Longhi et al, 2012). De hecho,
estos rasgos pueden orientar sobre la
consolidacion de indicadores de cémo se
construye el conocimiento escolar en el marco de
las Progresiones de Aprendizaje, que orientan a las
y los docentes para buscar acciones que hagan
evidente el aprendizaje. De alli también la
complejidad de las macro escenas propuestas, en
las metas por ciclo para los diferentes
campos/espacios curriculares en los nuevos
disefios curriculares.

En esta linea, se retoma la idea de ‘progresion’
como un horizonte que motoriza el desarrollo no
lineal y enriquecimiento de las précticas
educativas. Asi, por ejemplo, durante la lectura de

alglin texto se busca interpelar a la persona
lectora desde un enfoque problematizador, al
poner en tension la evidencia de logros y el
analisis de situaciones a la luz de lo que podrian
ser.

En acuerdo con lo anterior, ocasionalmente, en el
marco de las escenas 4ulicas, se afianzan circuitos
comunicativos del tipo ‘juego de adivinanzas' o
‘ping-pong’ de preguntas y respuestas,
consolidando un patron discursivo tradicional
llamado IRE (Iniciacion, Respuesta, Evaluacion); las
y los docentes inician con una pregunta, las y los
estudiantes contestan vy, a continuacion, las y los
docentes legitiman con un ‘si/bien’ o un 'no’, en
cuyo caso aportan la respuesta buscada
(Edwards y Mercer, 1988). Estas secuencias
pueden retroalimentar el aprendizaje si el
intercambio no fuera iniciado siempre por las y los
docentes, sino que surgieran espontaneamente
preguntas y comentarios de las y los estudiantes
mientras se exploran las ideas (conocido como
didlogo exploratorio) (Anijovich y Cappelletti,
2017). Como consecuencia, aunque las practicas
tradicionales puedan contener ciertos niveles de
interactividad (mas de una persona hablando), es
un desafio pendiente aln incrementar los puntos
de vista considerados en la charla, evitando asi un
discurso monolégico (Mortimer y Scott, 2003).
Por ejemplo, la busqueda de explicitacion de
experiencias  cotidianas y  conocimientos
extraescolares, aporta a la dialogicidad y la
interestructuraciéon del conocimiento para que
sean base de la construccion de un conocimiento
nuevo, comdn a las y los participantes
(estudiantes y docentes).



No obstante, se reconoce que para lograr esto, las
y los docentes sortearén algunos obstaculos. Por
un lado, en la ‘conversacion de disputa’ puede
predominar el desacuerdo entre las y los
interlocutores por la dificultad de considerar el
punto de vista de los demaéas vy |justificar
posicionamientos propios y ajenos. Por otro lado,
en la ‘conversacién acumulativa’ puede haber un
acuerdo, pero éste surge de la adhesion acritica
de lo expresado por otras personas (Castellaro y
Peralta, 2020).

Para alcanzar la construccion compartida del
conocimiento escolar (Edwards y Mercer, 1988) se
ha de partir de los conocimientos previos y
concepciones alternativas del estudiantado,
promoviendo su recontextualizacién en el aula
para establecer puentes con los contenidos en
contextos de actividad compartida (Bermudez et
al, en prensa). De esta manera para que pueda
establecerse un involucramiento productivo del
colectivo de estudiantes en la ensefianza vy
aprendizaje de tematicas complejas (por ejemplo,
las concepciones de raza y clase social) es
necesaria la intersubjetividad como base para la
apropiaciéon y transformacion del mundo cultural
(Burbules, 1999), creando un espacio de
consideraciéon mutua entre las y los docentes y
estudiantes (Bermudez et al, 2025; Bouton et al,,
2024; Boyd y Sherry, 2024). Ademas, en tiempos
de crisis de relatos, el analisis dialégico y situado
de evidencias puestas a disposicibn por
conocimientos locales, entramadas con los
conocimientos extraescolares estudiantiles,

puede favorecer el pensamiento critico en
teméaticas como la memoria colectiva o el cambio
climatico (Puig Mauriz et al, 2023).

Co-crear un terreno comun de ideas contribuye a
evitar la confrontacion polarizada y a participar en
una sociedad democrética, inclusiva y civil
(Bouton et al, 2024; Boyd y Sherry, 2024), marco
privilegiado para cultivar desde la escuela
capacidades fundamentales como el trabajo
colaborativo y cooperativo, y tematicas
complejas del mundo contempordneo como
convivencia escolar, educacion sexual integral y
educacion ambiental integral (Marco Curricular
Comun, 2025). Asimismo, en el Marco Curricular
ComUn se destaca una educacion en la que esté
presente lo politico de la ciudadaniay que sea
posible “(...) educar en el poder del cambio, en el
pensar con otros, en la escuela como espacio de
construccion colectiva, donde existen conflictos e
intereses, pero donde también es posible dialogar,
debatir y arribar a consensos” (p. 13).

Esto seniala el necesario compromiso con “(...) una
formacién centrada en las practicas, en un hacer
con otros/as, en habilitar el ejercicio publico de la
palabray las acciones estudiantiles genuinamente
participativas” (p. 13). En este sentido, se
reconoce que las nociones de alfabetizacion
critica y empoderamiento cobran especial
relevancia cuando interesa pensar préacticas de
ensefianza y aprendizaje integrados que permitan
alojar la dialogicidad en la construccion del
conocimiento escolar.
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fabetizacion critica

y empoderamiento

Una educacion que contribuya a una
alfabetizacion critica es aquella que se define
como un servicio publico, que educa a las y los
estudiantes para ser ciudadanos criticos que
puedan pensar, cuestionar, tomar riesgos y creer
que sus acciones pueden transformar la sociedad
(Giroux, 1989). Trabajar entonces desde esta
nocién o vision sobre la alfabetizacion puede
contribuir a que las personas se empoderen a
través de la combinacidn de capacidades,
desarrollos pedagogicos y anélisis criticos.

Se entiende el empoderamiento como un
proceso mediante el cual los seres humanos
reconozcan su posicion en la sociedad, perciban
sus capacidades para demandar y actuar en
blUsqueda de oportunidades para mejorar su
calidad de vida y la de su comunidad. En esta
misma linea, Freire (1990) considera la
alfabetizacién critica como un proceso que no se
limita a la observacion y adaptacion sino que
esencialmente conlleva una buUsqueda por la
transformacion a fin de generar oportunidades
para quien aprende.

Al mismo tiempo, Freire y Shor (2014) realizan una
interesante distincion entre el empoderamiento
individual y el social en una alfabetizacién critica
planteando que, si bien el empoderamiento
individual es necesario, no es suficiente para
propiciar un proceso de transformacion social.
Tomando los aportes de los autores mencionados,
en Magallanes (2021) se caracteriza el
empoderamiento, en el ambito educativo, como

aquel que se manifiesta en un proceso de
interaccidn entre docentes y estudiantes que les
permite a estos Ultimos “(...) tomar conciencia de
sus capacidades para tomar decisiones, para
actuar no solo de manera individual sino
esencialmente colectiva, para transformarse y
transformar su contexto” (p. 78).

En un espacio educativo con estas
caracteristicas, docentes y estudiantes pueden
reconocer la potencialidad del conocimiento para
aportar una propuesta de transformacion
generada colectivamente, considerandola parcial,
no definitiva y abierta a la critica. Para pensar en
un espacio educativo que propicie
empoderamiento, Magallanes (2021) sugiere tres
hilos para conformar una trama que le dé sostén,
buscando promover la visibilizacion y la
formulaciéon del problema de manera colectiva en
bUsqueda de una transformacion asi como
también la participacion igualitaria y respetuosa
entre estudiantes y quienes ensefan.

Esta caracterizacion cuestiona una vision ingenua
del empoderamiento intrinseco, que se le
atribuye al conocimiento y postula la necesidad
de considerar una visidn sociopolitica de la
alfabetizacion y del empoderamiento en la
educacion que duda de la neutralidad del
conocimiento, de la necesidad de abordar el
funcionamiento del conocimiento en las
practicas sociales, de la posibilidad de
transformacion y de una concientizacion politica
de los estudiantes.



En esta linea, el Marco Curricular Cérdoba (2025)
inscribe la educaciébn como politica del bien
comUn que se dispone para asegurar a todos los
estudiantes una formacién ciudadana en las
dimensiones: ética y politica; comunicacional;
social 'y cultural, cientifica y tecnologica;
prospectiva, productiva y econbmica. En
particular, para la dimensién ética y politica se
explicita la posibilidad de que las y los
estudiantes se reconozcan como ciudadanas/os
capaces de participar de manera critica y activa
en la sociedad. Se entiende asi a la ciudadania
como una condicién juridica que se conquista
“(..) a partir de la participacion social, de las
acciones personales y colectivas en busca de
reconocimiento, efectivizacion o ampliacion de
derechos humanos” (p.13).

Asimismo, el Marco Curricular Cérdoba expresa
una estrecha vinculacion entre lo politico y la
ética de la ciudadania. Se reconocen aprendizajes
éticos fundamentales para una convivencia
democratica tales como:

“(..) reflexionar sobre el sentido y
fundamento de las normas sociales;
problematizar el caracter justo o injusto
de ciertas practicas cotidianas,
costumbres o tradiciones, y proponer
cambios; desarrollar una conformidad
razonada y critica hacia valores
compartidos (paz, igualdad, libertad,
solidaridad, respeto a la diversidad,

entre otros); ejercer la discusién
argumental de posicionamientos
propios 'y ajenos, sobre temas
socialmente controversiales” (2024,
p.13).

Este encuadre para la educacion explicita un
modelo de ciudadania que se expresa en
practicas educativas dirigidas a su formacion
democratica y liberadora, problematizando para

ello las desigualdades e injusticias sociales
(BermuUdez et al, 2020).

En este mismo sentido, el Plan de Desarrollo
Educativo Provincial 2024-2027 (con proyeccion
2033) (Ministerio de Educacion, 2024), propone
trabajar en una educacibn que “genere
herramientas para interpretar, cuestionar e
intervenir las tecnologias del presente en pos de
potenciar el ejercicio pleno de la ciudadania”
(2024, p.4). Uno de los rumbos que se propone
para trabajar institucionalmente se vincula con
propiciar el protagonismo, la organizacion vy el
empoderamiento de los actores territoriales
mediante la promociéon de ecosistemas de
aprendizaje que permitan una interaccion de
cercania entre los gobiernos locales, las escuelas
y las organizaciones sociales.

Al mismo tiempo, entre las prioridades para la
accién del Plan se propone “fortalecer las
alfabetizaciones multiples garantizando mas vy
mejores aprendizajes en los que la educacion
ciudadana tenga un papel relevante” (p. 31);
potenciar vinculos con espacios institucionales
“(...) para el desarrollo de actividades en conjunto
que potencien las oportunidades de aprendizaje
en comunidad” (p. 33) o “(..) revalorizar y ampliar
los espacios de participacidn social en
educacion” (p. 39).

Por (ltimo, cabe destacar que este encuadre
politico pedagogico y prioridades para la accion
mencionadas, se vinculan con una educacién que
propicie una alfabetizacion critica que no solo se
interesa por los aprendizajes y contenidos sino
que ademas reconoce la necesidad de potenciar
practicas pedagobgicas dialdgicas vinculadas con
la realidad que permitan wuna articulacion
horizontal 'y vertical, una integracion de
contenidos y aprendizajes, y un empoderamiento
de los sujetos que intervienen en dichas préacticas
(Magallanes, 2021).
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|J®] innovacion educativa

como puerta de entrada para
la transformacion de las
practicas educativas

En los procesos histéricos del ser humano,
siempre ha habido espacios de encuentro,
reflexion, interaccién, recreacidn y aprendizaje;
estos espacios exhiben y exhibirdn una
caracteristica  especifica, construccibn vy
adquisicién de conocimientos experienciales, que
llevan al ser humano a trascender lo vivido, en una
realidad de aprendizaje colaborativo, sistémico y
real.

Es de comin aceptacion que la educacioén es la
mejor herramienta para construir el futuro de una
sociedad ya que resulta indispensable para
identificar, perfilar y construir colectivamente
procesos formativos que pretenden plantearse
con caracter estratégico para el desarrollo de las
comunidades; estableciendo de esta manera el
progreso y los avances para el desarrollo de una
poblacion. Por consiguiente, se impone como
protagonista la transformacién del contexto a
nivel académico, social, cultural y politico.

De acuerdo con Fullan (1972), “(..) tanto el
individuo como el grupo inmerso en una
organizacibn 'y una sociedad que estan
aprendiendo, luchan con el dilema de establecer
un cambio en la vida de sus alumnos asi como en
las suyas propias” (p. 4); por lo tanto, el cambio
implica una manera diferente de hacer las cosas.

En el ambito educativo, generalmente, Ila
innovaciéon emerge del anélisis critico de los
procesos que se viven dentro de la institucion
educativa, evidenciando de esta manera la
necesidad de cambio. El cambio no
necesariamente implica innovacion, pero toda
innovacion  implica cambio. Desde esta
perspectiva, en esta propuesta se hace una
aproximacion al concepto de innovacién
educativa, el contexto sociopolitico en el que se
inscribe, las précticas pedagdgicas innovadoras,
el papel de la y el docente como actores clave en
el proceso, ya que la innovacién no seria hoy una
opcién, sino un desafio que impone la actual
sociedad del conocimiento.



Restricciones y condiciones
habilitantes en el marco de la
renovacion de las practicas

pedagogicas y didacticas

A partir del trabajo de Magallanes (2021)1 se
entienden por restricciones a las limitaciones que
el Nivel Secundario presenta actualmente en
alguna medida, en su estructura implicita vy
explicita, y que condicionan las transformaciones
en las préacticas pedagobgicas.

En funcién del recorte analitico adoptado resulta
necesario considerar las  particularidades
estructurales, organizacionales y pedagoégicas que
caracterizan a este nivel. La escuela secundaria
presenta desafios especificos en relacion con la
fragmentacion curricular, la organizacion del
trabajo docente y las condiciones institucionales,
que inciden de manera directa en las
posibilidades de transformacién de las practicas
pedagobgicas y didacticas:

+ Las configuraciones actuales y contextuales
del trabajo docente ameritan profundizar la
mirada a la construccion de propuestas vy
practicas curriculares integradas entre
equipos directivos y docentes.

+ Las practicas de ensefianza actuales
requieren ampliar y fortalecer instancias que

promuevan la interpretacion critica de los
contenidos de los disefios curriculares,
favoreciendo su apropiacién situada vy
evitando abordajes descontextualizados o
meramente acumulativos..

Se vuelve necesario profundizar el desarrollo
de dindmicas pedagoégicas que diversifiquen
los modos de circulacion del saber en el aula,
promoviendo el diédlogo, la participacion
activa de los y las estudiantes y la
construccién colectiva del conocimiento.

Resulta pertinente avanzar en la
problematizacion y revision de sesgos vy
jerarquias disciplinares, con el propésito de
propiciar enfoques mas integrados y
equitativos en torno a los objetos de
conocimiento curriculares.

Las practicas evaluativas demandan ser
repensadas y fortalecidas en clave formativa,
promoviendo dispositivos que acompafien los
procesos de aprendizaje de manera integral y
contextualizada, mas alld de su funcién de
calificaciéon y acreditacion.

! Estas nociones refieren a la linea de investigacién desarrollada por las y los autores, particularmente en el trabajo de Magallanes
(2021), donde, en el marco del analisis de escenarios educativos desde una perspectiva critica, se abordan los condicionamientos,
mediaciones y posibilidades que configuran la accién pedagogica y didéactica, asi como su incidencia en los procesos de
participacion, toma de decisiones y empoderamiento de los sujetos en el &mbito escolar. Dichos aportes constituyen antecedentes
tedrico-empiricos que fundamentan las categorias analiticas aqui recuperadas.
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Son condiciones habilitantes aquellas que
permiten innovar, transformar y pensar en
cambios significativos en la trama
pedagobgico-curricular del Nivel Secundario.

Lineamientos y politicas educativas provinciales
tales como:

« Comunidades de aprendizajes, en |la
diversidad de sus posibilidades (clubes de
lectura, acompafiamiento institucional, entre
otros), acordes a las demandas institucionales
y a las propuestas en desarrollo en cada
escuela. (Magallanes, 2021)

« Propuestas educativas institucionales con
base en proyectos y céatedras compartidas,
jornadas interdisciplinarias de integracion de
saberes, entre otras posibilidades, fundadas
en una postura dialégica, flexible y respetuosa
frente a la diferencia y para construir
conocimiento escolar de manera situada,
desde una perspectiva integradora de las
metas de aprendizaje. (Di Francesco, 2024)

* Propuestas vigentes como Feria de Ciencias,
Tecnologias, Artes, Movimiento e Innovacion,
Olimpiada Cordobesa de Matematica,

Aprendizajes  basados  en proyectos,
Proyectos de Innovacién Escolar (PIE), Festival
de la palabra, que habilitan discursos
interinstitucionales sobre la base de una
propuesta marco comun. (Magallanes, 2021)

+ Formacién situada como espacio de
posibilidad en las instituciones para el
intercambio y la construccion colectiva de
practicas interdisciplinarias e integradas.
(Magallanes, 2021)

+ El Plan de Desarrollo Educativo Provincial
2024-2027 y el documento de Politicas
priorizadas metas 2027, en tanto establecen
como horizonte la generacién de condiciones
para la innovacibn 'y la  renovacion
pedagogico-curricular, promoviendo
instancias participativas y de articulacion que
fortalezcan la integracion de saberes.

En este sentido, los condicionamientos vy
posibilidades  analizados no deben ser
comprendidos de manera aislada, sino como
parte de una trama compleja de relaciones que
configuran las practicas pedagogicas en el nivel
secundario.



Conclusiones y
recomendaciones

para fortalecer la politica educativa

Las conclusiones y transformaciones concurren
en gran importancia en el presente escrito a la luz
de plantear un horizonte de trabajo. Una palabra
que convoca a pensar tanto las conclusiones
como las recomendaciones es la de “transformar”,
que también estd presente con sentido
propositivo en los documentos ministeriales de
lectura actual en las instituciones educativas de la
provincia. Transformar sobre formas ya existentes
que sostienen una gramatica muchas veces inerte
en el tiempo, podria inmovilizar la renovacién de
las préacticas pedagogicas-didacticas. Desde este
lugar se proponen las siguientes
recomendaciones en pos de fortalecer la politica
educativa provincial y las practicas de ensefianza
y aprendizaje:

» Continuar fortaleciendo las propuestas de
formacién a equipos directivos y docentes
para que posibiliten un acompafiamiento y
seguimiento de las practicas de ensefianza
del curriculum integrado que propone el
Ministerio de Educacion. La formacioén situada
podria  configurarse en un  espacio
fundamental para que los directivos vy
docentes renueven su formacion, a través de
lecturas y experiencias, sobre curriculum,
practicas de enseflanza y aprendizajes
integrados, desde la potencialidad de las
comunidades de aprendizaje.

+ Incorporar al Eje 9 (Inversiones y Recursos)
del Plan de Desarrollo Educativo Provincial
2024-2027 (con proyeccion 2033) (Ministerio

de Educacion, 2024) el financiamiento a
proyectos interdisciplinares aulicos que
contribuyan a una alfabetizacion critica y al
empoderamiento de las y los estudiantes que
los posicione en su condicién ciudadana en
pos de una consolidacién democratica.

« Fomentar la formacion docente para la
integracion curricular que acomparfien la
investigacion accion en las escuelas y el
fortalecimiento y acompafamiento de
proyectos que incidan en la construccion
multidimensional de conocimiento, en un
didlogo interniveles.

«  Promover la dialogicidad para la construccion
del conocimiento escolar que propicie el
involucramiento productivo de las y los
estudiantes al cuestionar, desarrollar y criticar
respetuosamente las ideas propias y ajenas;
es decir, los cuestionamientos y desafios de
las ideas como evidencias del pensamiento
critico individual y colectivo en el marco de la
consolidacion de una cultura democrética.

Desde el diadlogo iniciado entre experiencia
docente e investigaciones desarrolladas, se
apuesta a un renovado espacio de enunciacion,
que contribuya a la polifonia en torno al
curriculum. Se espera que estas
recomendaciones puedan contribuir al dialogo
sobre las politicas educativas, en pos de la
transformacion curricular y didactica como
desafio colectivo.
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